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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 3 grudnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr VII1/47/2024 Rady Gminy Kolbiel
z dnia 5 listopada 2024 r. w sprawie trybu i szczegélowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego
gruntow gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325 zpoézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr VIII/47/2024 Rady Gminy Kotbiel z dnia 5 listopada 2024 r.
w sprawie trybu i szczegdélowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych,
na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, z powodu istotnego naruszenia art. 12 ust. 1 pkt 7 i art. 12 ust. 9 oraz
art. 13d wust. 3 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z2024r. poz. 1176), atakze
§ 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

§ 2. Na niniejszg uchwate sluzy Gminie Kotbiel skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W  dniu 12 listopada 2024 r. doreczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
uchwate Nr VIII/47/2024 Rady Gminy Kolbiel z dnia 5 listopada 2024 r. w sprawie trybu i szczegélowych
warunkow zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji
rolnej.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym, z mocy ustawy, zwolnieniu od podatku rolnego
podlegaja grunty gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej, z tym ze zwolnienie moze
dotyczy¢ nie wigcej niz 20% powierzchni uzytkow rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie wigecej niz 10 ha, na
okres nie dtuzszy niz 3 lata, w stosunku do tych samych gruntow. Ustawodawca cyt. przepisem okreslit ogolne
warunki, jakie musza by¢ spelnione dla uzyskania przez podatnikow zwolnienia z podatku rolnego uzytkow
rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej,
aw art. 12 ust. 9 ww. ustawy na rad¢ gminy natozyl obowigzek okreslenia trybu i szczegdélowych warunkoéw
wprowadzonego ustawg zwolnienia stanowigc, cyt. ,,Rada gminy okresla, w drodze uchwatly, tryb
i szczegotowe warunki zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7.”.
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W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy Kotbiel okreslita, cyt. ,,1. Zwolnienie od podatku rolnego przystuguje
po spetnieniu nastepujacych warunkow:

1) zaprzestanie na gruntach uprawy roslin i zasiewow,
2) niewykorzystywanie gruntow na cele pastwiskowe, w tym wypasu zwierzat,
3) niedokonywanie zbioru traw i siana na cele paszowe,

4) utrzymanie gruntOw w stanie niezagrazajacym rozprzestrzenianiu si¢ chwastéw (pozostawienie w czarnym
ugorze lub dokonywanie opryskow chemicznych)

5) biezgce konserwowanie urzadzen melioracyjnych na gruntach, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, tak,
aby te grunty nie mialy negatywnego wptywu na grunty sasiedzkie,

6) uzytki rolne, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej nie sa wykorzystywane na inne cele, w tym
na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

2. Warunki okreslone w ust. 1 musza by¢ spelione tacznie”.

Dodatkowo w § 3 ust. 5 badanej uchwaly Rada Gminy Kotlbiel postanowita, cyt. ,,W razie niedopekienia
chociazby jednego z warunkow okreslonych w ust. 1, podatnik traci prawo do zwolnienia, a organ podatkowy
ustala wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, poczawszy od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym nastapito zdarzenie powodujgce utrate prawa zwolnienia.”. Ponadto niniejsze warunki -
okreslone w § 3 ust. 1 badanej uchwaty - zostaly powtdrzone w zatgczniku do badanej uchwaty.

Powyzsze unormowanie - zdaniem Kolegium Izby - wskazuje na ograniczenie przedmiotowe uprawnien
podatnikéw do uzyskania zwolnienia. W ocenie Kolegium Izby warunki okreslone w § 3 ust. 1 badanej
uchwatly przez Rade Gminy Kotbiel, ktoére muszg by¢ spetnione tgcznie (§ 3 ust. 2 badanej uchwaty), odnosza
si¢ tylko do gruntdéw, na ktorych prowadzona jest produkcja roslinna, a tym samym w sposob oczywisty nie sg
mozliwe do spetnienia dla gruntéw, na ktorych jest prowadzona inna dziatalnos¢ rolnicza.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 w zwiagzku z art. 1 ustawy o podatku rolnym, zwolnieniu od podatku rolnego
podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw ibudynkéw jako uzytki rolne wchodzace w skiad
gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano jakiejkolwiek produkcji rolnej. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy
o podatku rolnym, za dziatalno$¢ rolnicza uwaza si¢ produkcje zaréwno ro$linng jak izwierzeca, w tym
rowniez produkcje materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje
warzywnicza, ro$lin ozdobnych, grzybow uprawnych, sadownictwa, hodowlg¢ iprodukcj¢ materiatu
zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego fermowego
oraz chéw i hodowlg ryb.

Znajduje to odzwierciedlenie takze w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021r. wsprawie ewidencji gruntow ibudynkow (Dz.U. z2024r. poz.219). Zgodnie z§
9 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia, do uzytkow rolnych zalicza si¢ zar6wno grunty orne, oznaczone
symbolem R, jak itgki trwale, oznaczone symbolem L, pastwiska trwate, oznaczone symbolem Ps, sady,
oznaczone symbolem S, grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem Br, grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem Lzr, grunty pod stawami, oznaczone symbolem Wsr, grunty pod
rowami, oznaczone symbolem W.

Z kolei zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia okresla, jakie konkretnie grunty zaliczane sa
do poszczegolnych uzytkéw rolnych. Do gruntéw rolnych zabudowanych, oznaczonych symbolem — Br (ktore
zgodnie zrozporzadzeniem stanowig uzytki rolne), zalicza si¢ grunty zajgte pod: budynki przeznaczone
do produkg;ji rolniczej, nie wylaczajac produkceji rybnej, w szczegoélnosci: spichlerze, przechowalnie owocow
i warzyw, stodoty, budynki inwentarskie, budynki na sprzet rolniczy, magazyny i sortownie ryb, wylggarnie
ryb, podchowalnie ryb, wedzarnie, przetwornie, chtodnie, atakze budowle iurzadzenia rolnicze iinne
wymienione dalej w zatgczniku.

Jak wynika z powyzszych zapisow ustawy i rozporzadzenia, takze te grunty powinny podlega¢ zwolnieniu
od podatku rolnego, jesli zaprzestano na nich produkcji rolnej. Zatem zwolnienie ustawowe obejmuje uzytki
rolne gospodarstw niezaleznie od tego, jaka dziatalno$¢ rolnicza jest na nich prowadzona. Tak wiec stwierdzié
nalezy, ze okreslajac warunki zwolnienia od podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych w sposob, jak to
przedstawiono wyzej, Rada Gminy Kotlbiel ograniczyta mozliwo$¢ stosowania zwolnien z podatku rolnego
innych gruntow niz grunty, na ktoérych prowadzona jest produkcja roslinna, istotnie naruszajac tym
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samym art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym, ktéry takiego ograniczenia nie przewiduje. W zwigzku
z powyzszym Rada Gminy Kotbiel nie wykonata natozonego na nig w art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym
obowigzku okres§lenia w drodze aktu prawa miejscowego, szczegdélowych warunkéw wprowadzonego ustawa
zwolnienia.

W § 2 ust. 2 badanej uchwaty postanowiono, cyt. ,,Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 powinien zawiera¢
w szczegolnosci: (...)”.

W ocenie Kolegium Izby organ stanowigcy wprowadzit zapis, cyt. ,,w szczegdlnosci”, ktory moze prowadzié
do wystapienia niedozwolonego luzu interpretacyjnego oraz uznaniowo$ci dokonujacego oceny w tym
zakresie, przy czym uzywanie zwrotow niedookreslonych jest niedopuszczalne. Badana uchwata stanowi akt
prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formulowane w sposdéb wyczerpujacy, czytelny
i zrozumialy dla przeci¢tnego adresata oraz w sposob niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Regulacje
zawarte w badanej uchwale, wydanej na podstawie art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym, powinny by¢
okreslone jasno i $cisle na podstawie normy ustawowej (tak: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika
2015 r. I SA/Po 1305/15, w ktoérym Sad stwierdzil, cyt. ,,Zgodnie z linig orzeczniczg sadéw administracyjnych
(np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12), organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $ci§le w granicach
tego upowaznienia”.

Zgodnie z § 6 w zwiagzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej",
przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych
wnich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Brak precyzyjnych zapiséw powoduje powstanie luzu
interpretacyjnego, a uzywanie zwrotow niedookreslonych jest niedopuszczalne. W judykaturze ugruntowany
jest poglad, iz uchwaty stanowione przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania czytelne, jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(np. wyrok NSA (do2003.12.31) w Gdansku zdnia 6 czerwca 1995r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po
1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja 2022 r. III SA/Wa 671/22, wyrok WSA w Warszawie
z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII Sa/Wa 524/22).

Kolegium Izby zauwaza, iz w§ 2 ust. 2 pkt2 badanej uchwaly Rada Gminy Kotbiel postanowita,
cyt. ,,2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 powinien zawiera¢ w szczegoélnosci: (...) 2) poczatek okresu
zwolnienia (nie moze by¢ wczesniejszy niz pierwszy dzien miesigca nastepujacego po ztozeniu wniosku,
o ktorym mowa w ust. 1)”, czyli de facto moze by¢ pdzniejszy. Stanowi to nieuprawniong modyfikacj¢ art. 13d
ust. 3 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktorym zwolnienia podatkowe udzielone na wniosek podatnika
stosuje si¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz w § 2 ust. 3 badanej uchwaty postanowiono, cyt. ,,Zwolnienie stosuje
si¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym podatnik ztozyl wniosek, o ktorym
mowa w ust. 1.” i tym samym dokonano powtoérzenia zapisoOw ustawowych, tj. art. 13d ust. 3 ustawy o podatku
rolnym.

Powotane wyzej zapisy § 2 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 badanej uchwaly nie sg ze soba spojne, co moze wprowadzac
podatnika w btad. Uchwata Rady Gminy Kolbiel nie powinna regulowaé jeszcze raz tego, co zostato juz
zamieszczone w ustawie, a w szczego6lnosci nie powinna modyfikowaé przepisow ustawowych. Delegacja
ustawowa z art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym obejmuje wytacznie okreSlenie trybu i szczegélowych
warunkow zwolnienia inie daje Radzie Gminy Kotbiel upowaznienia do stanowienia w sprawie terminu
okreslajacego poczatek okresu zwolnienia. Na niedopuszczalno$¢ modyfikacji regulacji ustawowych w akcie
prawa miejscowego zwrocit uwage WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 3 listopada 2011 r. IT SA/Wr 518/11
oraz NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu w wyrokach z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96 iz dnia
11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97. Zdaniem Kolegium Izby jakakolwiek proba modyfikowania zapisow
ustawowych w uchwale organu stanowigcego jest niedopuszczalna i stanowi istotne naruszenie wskazanych
przepisow.
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Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych



	UCHWAŁA NR 26.535.2024 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE z dnia 3 grudnia 2024 r.
	§ 1
	§ 2
	Uzasadnienie
	pkt 1
	pkt 2
	pkt 3
	pkt 4
	pkt 5
	pkt 6
	ust. 2


		2025-03-19T10:43:13+0000
	Polska
	Anna Teresa Gogołowicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




