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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 17 grudnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 11.4.2024 Rady Gminy Wieniawa z dnia 27 maja
2024 r. w sprawie inkasa poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku leSnego oraz
okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325 zpozn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w cze$ci uchwaty Nr 11.4.2024 Rady Gminy Wieniawa z dnia 27 maja 2024 r.
w sprawie inkasa poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego ipodatku lesnego oraz okreslenia
inkasentow i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, tj. § 4ust. 112, § 6, § 7oraz § 8, zpowodu istotnego
naruszenia art.47 § 4a ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2023r.
poz. 2383 z p6ézn. zm.) oraz art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z2020r.
poz. 333 z pézn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z2019r.
poz. 888 z po6zn. zm.) i art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
7 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Wieniawa skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2024 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr11.4.2024 Rady Gminy Wieniawa zdnia 27 maja 2024 r. wsprawie inkasa poboru podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku le$nego oraz okreslenia inkasentdw i wysoko$ci wynagrodzenia za
inkaso, awigc po uplywie ustawowego terminu okreSlonego w art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W podstawie prawnej badanej uchwaly Rada Gminy Wieniawa wskazala m.in. art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym oraz art. 28 § 41 art. 47 § 4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.
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W § 4 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Wieniawa postanowita, cyt. ,,Inkasenci pobieraja naleznosci
z tytutu podatkéw wymierzonych przez Wojta Gminy Wieniawa od dnia poboru drukow kwitariuszy z urzedu
Gminy Wieniawa do dnia terminu ptatnosci podatkow wilacznie; jezeli dzien ten przypada na dzien wolny od
pracy — do pierwszego dnia roboczego po tym dniu wiacznie”. W § 4 ust. 2 badanej uchwaty postanowiono,
cyt. ,,Inkasenci majg obowigzek wydania pokwitowania kazdej wplacajacej osobie”.

Zgodnie z § 5 badanej uchwaty, cyt. ,,Ustala si¢ wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 10% od sumy
zainkasowanych i terminowo przekazanych na rachunek bankowy Urzedu Gminy Wieniawa podatkow
pobranych na obszarze dziatania inkasenta”. Nastgpnie w § 6 badanej uchwaly organ stanowigcy Gminy
Wieniawa postanowit, cyt. ,,Ustala si¢ wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 10% od sumy zainkasowanych
i terminowo przekazanych narachunek bankowy Urzedu Gminy w Wieniawie podatkow pobranych
w pozostatych wsiach Gminy”.

W mysl § 7 badanej uchwaly, inkasenci rozliczaja si¢ i dokonuja wptaty zebranego podatku na rachunek
Gminy Wieniawa w kolejnych 3-dniach po dniu, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 niniejszej uchwaty, tj.

1) Pierwszego dnia rozliczaja si¢ i wptacaja podatek inkasenci sotectwa: Brudnow, Glogéw, Jabtonica,
Kamien Duzy, Ktudno, Kochanéw Wieniawski,

2) Drugiego dnia rozliczaja si¢ i wptacaja podatek inkasenci sotectwa: Komoréw, Koryciska, Plec Pogroszyn,
Romualdéw, Rykow, Sokolniki Mokre;

3) Trzeciego dnia rozliczaja si¢ 1 wplacaja podatek inkasenci sofectwa: Sokolniki Suche, Wieniawa, Wola
Brudnowska, Wydrzyn, Zawady, Zukow.

W § 8badanej uchwaly postanowiono, cyt. ,,Wyplata wynagrodzenia za pobor naleznos$ci od osob
fizycznych, o ktérych mowa w § 1 powinna nastgpi¢ w terminie 30 dni od daty ostatecznego rozliczenia si¢
inkasentéw z zainkasowanej kwoty naleznosci.”.

Kolegium Izby wskazuje, iz okreslenie obowigzkéw inkasentdow w § 4 badanej uchwaty, jak réwniez
okreslenie terminu wyptaty wynagrodzenia za inkaso w § 8 badanej uchwaly wykraczaja poza uprawnienia
rady gminy okres$lone w:

- art. 6b ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktéorym rada gminy moze zarzadza¢ pobor podatku rolnego
od o0sdb fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso;

- art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym, zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢
pobér podatku lesnego od osob wymienionych w ust. 2 w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow
1 okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso;

- art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktéorym rada gminy moze zarzadzac
pobor podatku od nieruchomos$ci od o0séb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentow
1 okresla¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso

w zwigzku zart. 28 § 4 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewodztwa moga ustala¢ wynagrodzenie dla platnikow lub inkasentow ztytutu poboru podatkow
stanowigcych dochody, odpowiednio, budzetu gminy, powiatu lub wojewddztwa.

Powyzsze przepisy upowazniajg rade gminy do podjecia uchwaty wylacznie w sprawie zarzadzenia poboru
od o0s6b fizycznych podatku rolnego, podatku lesnego oraz podatku od nieruchomosci w drodze inkasa oraz do
wyznaczenia inkasentow i okres$lenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Przepisy te nie upowazniajg rady
gminy do stanowienia dodatkowych uregulowan w zakresie terminu wyptaty inkasentom wynagrodzenia za
inkaso, czy tez okreslenia obowigzkéw inkasenta. W art. 9 Ordynacji podatkowej zostata okreslona definicja
inkasenta, zgodnie zktora inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym
terminie organowi podatkowemu. W przywotanym przepisie ustawodawca wskazuje obowigzki inkasenta,
stwierdzajac, ze do jego obowigzkow nalezy pobor podatkow i wplacanie ich w okre§lonym terminie organowi
podatkowemu. Przepis stanowigcy podstawe prawna podjecia badanej uchwaly nie wyposaza rad gmin
w prawo do stanowienia dodatkowych uregulowan przekraczajacych zakres delegacji ustawowej do
stanowienia prawa miejscowego, a w tym przypadku do zamieszczania zapisow dotyczacych dokumentacji
zwigzanej zinkasem podatkow. W zwigzku zpowyzszym nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ uregulowan
zamieszczonych w § 4 ust. 1 i ust. 2 oraz § 8 badanej uchwaly.
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Zapis § 6 badanej uchwaty, ustalajacy wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 10% od sumy zainkasowanych
i terminowo przekazanych na rachunek bankowy Urzedu Gminy Wieniawa podatkéw, pobranych
w pozostatych wsiach Gminy pozostaje w sprzecznos$ci z ustaleniami zamieszczonymi w § 5 badanej uchwaty,
w ktorym jest mowa o podatkach pobranych na obszarze dziatania inkasenta. Zgodnie z zalacznikiem do
badanej uchwaty ,,Wykaz inkasentow wg wlasciwosci solectw na terenie Gminy Wieniawa”, inkasentami sa
sottysi poszczegolnych sotectw. Podatnik musi wiedzie¢, kto jest uprawniony do pobrania od niego podatku.
Nie znajduje - wzwigzku ztym - uzasadnienia zapis § 6 badanej uchwaly. W orzecznictwie sadow
administracyjnych, ugruntowany jest poglad, ze regulacje zawarte w aktach prawa miejscowego powinny by¢
rzetelne 1 wzajemnie spojne, aby ich interpretacja nie budzita zadnych watpliwosci.

Zgodnie z art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej, terminem ptatnosci dla inkasentéw jest dzien nastgpujacy po
ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastapic, chyba
Ze organ stanowigcy wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy.

Kolegium Izby wskazuje, iz do wylacznej wilasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy ewentualne ustalenie pdzniejszego - niz okreslony w art. 47 § 4a Ordynacji podatkowe;j -
terminu wplaty dla inkasentow. Zatem wskazany przez Rad¢ Gminy Wieniawa w § 7 ust. 1 pkt 1 badane;j
uchwaly termin wplaty przez inkasenta pobranych podatkow nie jest terminem po6zniejszym od okre§lonego
w art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej, lecz terminem ustawowym i jednoczesnie jest terminem dotyczacym
inkasentow okreslonych sotectw. Rada Gminy Wieniawa w § 7 ust. 1 pkt 21 3 badanej uchwaty ustanowita
natomiast rézne terminy wplaty zebranego podatku dla inkasentow ze wskazanych solectw, podczas gdy
zgodnie z cytowanym wyzej przepisem rada gminy nie ma upowaznienia do wyznaczania réznych terminéw
wplaty pobranych podatkow dla poszczegolnych sotectw. W ocenie Kolegium Izby, zgodnie z trescia
przywotanego art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej, rada gminy ma jedynie uprawnienie do wyznaczenia
pOzniejszego terminu wplaty przez inkasentdw zainkasowanych kwot z tytutu podatku rolnego, le$nego
i podatku od nieruchomosci. Zapisy § 7 pozostaja zatem w sprzecznos$ci z cytowanym art. 47 § 4a Ordynacji
podatkowe;.

Naruszenia wskazane w rozstrzygnieciu nadzorczym maja charakter istotnego naruszenia prawa.
Podkreslenia wymaga bowiem, iz przepis ustawy ustanawiajagcy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowe;.

Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok NSA z dnia 8 maja
2013 1. I1 GSK 299/12). W orzecznictwie sadow administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktorg dozwolone jest tylko to, co wynika
z przepiséw prawa (por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. Il GSK 427/07).

Jak zwrocit uwage WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. [ SA/Po 1305/15, cyt. ,,Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego”.

W  odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajduja zastosowanie przepisy § 134 pkt1 oraz
§ 135 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283), zgodnie zktéorymi w uchwale
zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt
podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko i wylacznie sprawy przekazane tym
upowaznieniem.

Na marginesie Kolegium Izby zaznacza, Zze niniejsza uchwata stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i wobec tego
powinna zawiera¢ zapis dotyczacy jej wejscia w zycie. Nalezy jednak wskazaé, ze zgodnie z art. 88 ust. 112
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejScia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie, przy czym zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461).
Stosownie do normy wyrazonej w art. 4 ust. | ww. ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W tym miejscu nalezy wskazac,
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ze niniejsza uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu
21 listopada 2024 r. pod pozycja 11286, tym samym weszta w zycie z dniem 6 grudnia 2024 r.

Z podanych powodéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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