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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 17 grudnia 2024 r.

Ww sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr V1/38/2024 Rady Gminy Karniewo z dnia
29 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325z pdzn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czgéci uchwaly Nr VI/38/2024 Rady Gminy Karniewo z dnia 29 listopada
2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, tj. § 2 ust. 2, z powodu istotnego
naruszenia art. 7 ust. 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwate sluzy Gminie Karniewo skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2024 r. wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr VI/38/2024 Rady Gminy Karniewo z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 2ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Karniewo postanowita, cyt. ,,Zwalnia si¢ od podatku
od nieruchomosci budowle zwigzane zprowadzeniem dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode.”.

Nastgpnie w § 2 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Karniewo ustalita, cyt. ,,Zwolnienie okre$lone
w ust. 1 nie obejmuje nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.”.

Zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich cze¢sci zwiazane z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarcze;j.”.
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Jak za$ stanowi art. 7 ust. 3 ww. ustawy, rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone wust. 1 oraz wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.

Nalezy przyja¢, ze zgodnie z§ 2ust. 1 badanej uchwaly, wola Rady Gminy Karniewo bylo,
aby zwolnieniem od podatku od nieruchomosci byty objgte budowle.

W ocenie Kolegium Izby zapis okre§lony w § 2 ust. 2 badanej uchwaty jest sprzeczny z przytoczonym
powyzej § 2ust. 1, bowiem w $wietle przywolanych przepisow opodatkowaniu podlegaja nieruchomosci
(a wigc grunty oraz budynki lub ich czgsci) oraz obiekty budowlane (a wigc budynki lub ich czgsci, a takze
budowle lub ich czes$ci zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej). Skoro Rada Gminy Karniewo
postanowita o zwolnieniu od podatku od nieruchomosci tylko budowli, to zapis § 2 ust. 2 badanej uchwaty jest
sprzeczny z jej § 2 ust. 1.

Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Izby doszto do przekonania, ze Rada Gminy Karniewo, nadajac
tre§¢ § 2 ust. 2 badanej uchwaly istotnie naruszyta art. 7 ust. 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Badana uchwata — podj¢ta na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - stanowi akt
prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formulowane w sposdb wyczerpujacy, czytelny
i zrozumialy dla przecigtnego adresata oraz w sposob niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Zgodnie
z § 6 w zwigzku z § 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy prawa miejscowego redaguje
si¢ tak, aby doktadnie iw sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Brak precyzyjnych zapisow powoduje powstanie luzu interpretacyjnego, a uzywanie zwrotow
niedookreslonych jest niedopuszczalne. W judykaturze ugruntowany jest poglad, iz uchwaly stanowione przez
organy samorzagdowe muszg zawiera¢ sformutowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA (do 2003.12.31)
w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94; wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd
6/20; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia
4 pazdziernika 2023 r. I SA/L.d 502/23).

Realizujac kompetencj¢ prawodawcza, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym (por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 9 lipca
2020 r. II SA/Bk 275/20). Zgodnie ze stanowiskami, jakie wypracowata judykatura (por.chociazby wyrok
NSA (do 2003.12.31) we Wroclawiu z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96; wyrok NSA (do 2003.12.31) we
Wroctawiu z dnia 11 lutego 1998 r. I SA/Wr 1459/97), do naruszen przepisoOw skutkujacych niewaznos$cia
uchwaty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego w catosci lub w czgsci zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenie:
tresci przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisbw prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego, przepisow prawa
materialnego (poprzez wadliwg ich wykladnie), atakze przepisow okreslajacych procedure podejmowania
uchwal.

W tym stanie faktycznym iprawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowilo jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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