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UCHWALA NR 27.545.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 17 grudnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr V/26/24 Rady Gminy Troszyn z dnia 25 listopada
2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325 zpézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr V/26/24 Rady Gminy Troszyn z dnia 25 listopada 2024 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych, tj. § 1 pkt 6 w zakresie wyrazow,
cyt. ,(z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalnoscig rolnicza prowadzong przez ptatnika podatku
rolnego)”, z powodu istotnego naruszenia art. 8 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznial991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate stluzy Gminie Troszyn skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2024 r. wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr V/26/24 Rady Gminy Troszyn z dnia 25 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku
od $rodkow transportowych.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie 7z trescig art. 8 pkt 6 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od $rodkow transportowych podlegaja przyczepy inaczepy, ktore facznie
z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catkowita rowna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem
zwigzanych wylacznie z dziatalno$cig rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego.

W § 1 pkt 6 badanej uchwaly Rada Gminy Troszyn wyltaczyla z opodatkowania przyczepy inaczepy,
o ktérych mowa w art. 6 pkt 8 przywolanej ustawy zwiazane wylacznie z dziatalno$cia rolnicza w sposob
nastepujacy, cyt. ,,(z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalno$cia rolnicza prowadzong przez platnika
podatku rolnego)”. Uzywajac wyrazenia, cyt. ,ptatnika podatku rolnego” dokonano nieuprawnionej
modyfikacji art. 8 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry moéwi o podatniku podatku rolnego.
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Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym skierowane do nieograniczonej liczby adresatow i obowigzujace na terenie catej gminy, co
oznacza, ze uregulowania w niej zawarte powinny zosta¢ wydane, zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, tj. na podstawie upowaznien ustawowych. Jak wskazat NSA (do 2003.12.31) we
Wroctawiu w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. II SA/Wr 2572/02, cyt. ,,Narusza powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming jeszcze raz tego co zostalo juz
zamieszczone w zrodlach powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w przepisach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego”. Na niedopuszczalno$¢ modyfikacji regulacji ustawowych w akcie
prawa miejscowego zwrocit uwage WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 listopada 2011 r. II SA/Wr 518/11
oraz NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu w wyrokach: z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96 iz dnia
11 lutego 1998 r. II SA/Wr 1459/97. Powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa
miejscowego jest niedopuszczalne, takze z uwagi na fakt, iz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czgsciowej zmiany intencji prawodawcy (tak: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 listopada 2011 r. Il SA/Wre
518/11 oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22).

Zdaniem Kolegium Izby jakakolwiek préba modyfikowania zapisow ustawowych w uchwale organu
stanowigcego jest niedopuszczalna i stanowi istotne naruszenie wskazanego przepisu.

W tym stanie faktycznym iprawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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