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UCHWALA NR 27.546.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 17 grudnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 1X/51/2024 Rady Gminy Teresin z dnia
14 listopada 2024 r. w sprawie doplat do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciek0w na terenie gminy Teresin na okres trwania zatwierdzonej taryfy przez organ
regulacyjny Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325 zpoézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czgéci uchwaty Nr [X/51/2024 Rady Gminy Teresin z dnia 14 listopada
2024 r. w sprawie doptat do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekow
na terenie gminy Teresin na okres trwania zatwierdzonej taryfy przez organ regulacyjny Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, tj. § 1 pkt1ipkt2 w zakresie wyrazu ,,brutto” oraz § 2, z powodu
istotnego naruszenia art. 24 ust. 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2024 1. poz. 757).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Teresin skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata
Nr [X/51/2024 Rady Gminy Teresin z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie doptat do taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie gminy Teresin na okres trwania
zatwierdzonej taryfy przez organ regulacyjny Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Podstawg prawng badanej uchwatly jest m.in. art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, w mysl ktorego rada gminy moze podja¢ uchwale
o doplacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug, przy czym doptatg gmina
przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

W § 1 pkt 11pkt2 badanej uchwaly Rada Gminy Teresin postanowila, cyt. ,,Ustala si¢ doptaty do taryf
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw realizowanego przez Gminny
Zaktad Gospodarki Komunalnej w Teresinie, zatwierdzonych decyzja nr W.RZT.70.208.2024/5 z dnia
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18 pazdziernika 2024 r. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - w okresie obowiazywania taryfy w wysokosci:

1) dla zbiorowego zaopatrzenia w wode:

-grupa ligrupa 5— odbiorcy ustlug wykorzystujacych wode na cele socjalno-bytowe w ramach
gospodarstw domowych - w wysokosci 0,30 zt (stownie trzydziesci groszy) brutto do ceny 1 m3 wody;

2) dla zbiorowego odprowadzania $ciekow:

- grupa 1 — obejmujgca dostawcow $ciekoOw powstajacych w gospodarstwach domowych - w wysokosci
1,00 zt (stownie jeden ztoty) brutto do ceny 1 m3 $ciekow.”.

Ponadto w § 2 badanej uchwaty Rada Gminy Teresin ustalita, cyt. , Zrodlem pokrycia zobowigzania beda
srodki finansowe zapewnione w budzecie gminy w dziale 900, rozdziat 90017”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 1 pkt 11 pkt2 badanej uchwaty w zakresie wyrazu ,,brutto”,
atakze § 2 badanej uchwaly wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego udzielonego organowi
stanowigcemu w art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.
Zgodnie z tym przepisem, rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich
taryfowych grup odbiorcow ustug; doptate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo -
kanalizacyjnemu. Z przepisu tego nie wynika upowaznienie do decydowania o sposobie i metodologii
wyliczania doptaty dla taryfowych grup odbiorcow ustug, tj. brutto badz netto. Rada gminy na podstawie ww.
przepisu nie jest rowniez upowazniona do zamieszczania w uchwale zapisow dotyczacych Zzrodila pokrycia
zobowigzania wynikajacego z doplat.

Realizujac kompetencj¢ prawodawczg, organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnie ze stanowiskami, jakie wypracowata
judykatura (por. wyrok NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu z dnia 11 lutego 1998 r. II SA/Wr 1459/97),
do naruszen przepisoOw skutkujacych niewaznoscig uchwaty (w catosci lub w czesci) organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenie: tresci przepisow kompetencyjnych do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego danego
szczebla jednostki samorzadu terytorialnego, przepisow prawa materialnego (poprzez wadliwa ich wyktadnie),
a takze przepisow okreslajacych procedurg podejmowania uchwat.

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna
administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to co wynika z przepiséw prawa”
(tak: wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. II GSK 427/07).

W tym stanie faktycznym iprawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowilo, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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