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UCHWALA NR 27.558.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 17 grudnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr VI1/84/2024 Rady Miasta Legionowo z dnia
26 listopada 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie poboru oplaty skarbowej w drodze inkasa oraz
okreslenia inkasentow, terminow platnosci dla inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz.1325 zpoézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czgsci uchwaty Nr VII/84/2024 Rady Miasta Legionowo z dnia 26 listopada
2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie poboru optaty skarbowej w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow,
terminéw platnosci dla inkasentéw i1 wynagrodzenia za inkaso, tj. § 4 w zakresie wyrazow ,,po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia, z moca obowigzujaca od”, zpowodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r.
poz. 1461).

§ 2. Na niniejsza uchwale Gminie Miejskiej Legionowo stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2024 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr VII/84/2024 Rady Miasta Legionowo z dnia 26 listopada 2024 r. zmieniajaca uchwale w sprawie poboru
optaty skarbowej w drodze inkasa oraz okres$lenia inkasentow, terminéw platnosci dla inkasentow
1 wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

W § 4 badanej uchwaty Rada Miasta Legionowo postanowita, cyt. ,,Uchwala wchodzi w Zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia, zmoca obowigzujaca od 1 stycznia 2025r1.”. W ocenie Kolegium Izby
postanowienia zawarte w § 4 badanej uchwaly w sposob istotny naruszaja przepis art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, zgodnie z ktérym akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Wskazany zapis § 4 badanej uchwaly powoduje powstanie zasadniczych watpliwosci, co do faktycznego
terminu jej wejScia w zycie, zawiera bowiem dwa wzajemnie wykluczajace si¢ terminy. Pierwsza czes$¢
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regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia. Niniejsza uchwata
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 9 grudnia 2024 r. pod
pozycja 12112. Uwzgledniajac zatem pierwsza cze$¢ zapisu § 4 badanej uchwaty, nalezy przyjac, iz uchwata
wejdzie w zycie 24 grudnia 2024 r. i od tej daty wywotuje skutki prawne. Z kolei druga czgs¢ § 4 badanej
uchwaly wskazuje, iz uchwata obowigzuje od dnia 1 stycznia 2025 r.

Uzyte w badanej uchwale sformutowania, tj. ,,wchodzi w zycie” i ,,0bowigzuje od dnia”, wskazujg zatem na
dwie rozne daty, od ktorych regulacje w niej zawarte zaczynaja wigza¢ adresatow.

W ocenie Kolegium Izby nalezalo skorzysta¢ z dopuszczalnej (ustawa) mozliwosci okreslenia terminu bez
odnoszenia si¢ do podstawowej reguty 14 - dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie rozwigzanie wskazano
rowniez w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwiagzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktérym
przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie o tresci: ,,Ustawa (uchwata)
wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)”.

Jezeli zatem intencja lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowigzujacej od konkretnej
daty, to winien on sformutowaé przepis o wejsciu w zycie w sposob nastepujacy: ,,Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku”.
Powyzsze nie pozostawia watpliwo$ci zard6wno, co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzgdowy), jak i chwili,
w ktorej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow.

W tym stanie faktycznym iprawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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