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UCHWALA NR 27.561.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 17 grudnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr X/66/2024 Rady Gminy Zbuczyn z dnia 26 listopada
2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325z pdzn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr X/66/2024 Rady Gminy Zbuczyn z dnia 26 listopada 2024 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej
w zwigzku zuchwalg Nr27.560.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
17 grudnia 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr X/65/2024 Rady Gminy Zbuczyn z dnia
26 listopada 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wysokosci stawki optaty oraz zwolnienia w cze¢sci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m ust. 1a ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z pdzn.
zm.)

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Zbuczyn skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W  dniu 29 listopada 2024r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynegta
uchwala Nr X/66/2024 Rady Gminy Zbuczyn z dnia 26 listopada 2024 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu
sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Zbuczyn okreslita wzoér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym zawarla informacje dotyczace ustalenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob nastepujacy:
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- w czesci C3. STAWKA OPLATY Zatacznika Nr 1 do badanej uchwaly Rada Gminy Zbuczyn ujeta stawke
optaty w przypadku zbierania i odbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny za miesiac za
mieszkanca, w tym w wysokosci 17,00 zt — za dziewiata i kolejne osoby.

- w czesci C4. SPOSOB USTALANIA WYSOKOSCI OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI Zalacznika Nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy Zbuczyn uj¢ta sposob wyliczenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym za za dziewiata i kolejng osobg.

W Zalaczniku Nr2 do badanej uchwaly Rada Gminy Zbuczyn okreslita wzoér deklaracji w formacie
elektronicznym.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze informacje dotyczace ustalenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zawarte w badanej uchwale sa merytorycznie powigzane z uchwatg Nr X/65/2024
Rady Gminy Zbuczyn z dnia 26 listopada 2024 r. zmieniajacg uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci stawki optaty oraz zwolnienia w czesci z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéora Rada Gminy Zbuczyn okreslita stawke optaty
(podstawowej) i stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolegium Izby orzeklo uchwata Nr27.560.2024 zdnia 17 grudnia 2024 r. o niewazno$ci uchwaly
Nr X/65/2024, z uwagi na nieprawidlowe okreslenie stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za dziewigtego i nastgpnego mieszkanca. W ocenie Kolegium Izby organ stanowiacy, ustalajac
stawke oplaty za dziewigtego inastgpnego mieszkanca w wysokosci 17 zt, powinien byt uwzgledni¢ art. 6k
ust. 3 przywotanej ustawy, ktory okresla wysokos$¢ optaty podwyzszonej, jezeli wilasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, w tym przypadku jest to
kwota od 34 zt do 68 zt. Rada Gminy Zbuczyn, okreslajac stawke na poziomie 69 zi, istotnie naruszyta art. 6k
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Orzekajac o niewaznosci w catosci uchwaly Nr X/65/2024, Kolegium Izby zmuszone bylo konsekwentnie
orzec o niewaznos$ci w catoSci uchwaly Nr X/66/2024 Rady Gminy Zbuczyn z dnia 26 listopada 2024 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz warunkoéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;,
poniewaz jej regulacje istotnie naruszajg art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach. Zgodnie ztymi przepisami, rada gminy, uwzgledniajac koniecznosc¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci,
przy czym deklaracja zawiera dane niezb¢dne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podkresli¢ nalezy, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac swoje kompetencje, musi
uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy
podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.
Przekroczenie zakresu upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego stanowi - w zwigzku
Z pOWyzszym - istotne naruszenie ww. przepisdéw kompetencyjnych.

Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sagdow administracyjnych. WSA
w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015r. I SA/Po 1305/15 stwierdzil, cyt. ,,Zgodnie z linig
orzeczniczg sagdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12), przepis
ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej
i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza, zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia”. Z kolei NSA
w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13 wskazal, cyt. ,,...do takich istotnych naruszen skutkujacych
niewazno$cig uchwaly zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisdOw prawa materialnego przez wadliwag ich wykladnig, a takze
przepisoéw regulujacych procedure podejmowania uchwat”.
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Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowania w niej
zawarte powoduja, ze uchwala zostatla podjeta zistotnym naruszeniem prawa izachodzi konieczno$¢
wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Z podanych przyczyn, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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