DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 25 marca 2025 r. Podpisany przez:
Poy. 2989 D 25092028 33455
UCHWALA NR 28.568.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 30 grudnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr X/55/2024 Rady Gminy Czosnéw
z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325 zpoézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czegsci uchwaly Nr X/55/2024 Rady Gminy Czosnoéw z dnia 26 listopada
2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlascicieli nieruchomosci, tj. § 7 w zakresie wyrazoéw ,, i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r”,
z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Czosnéw skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2024 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate Nr X/55/2024
Rady Gminy Czosnow zdnia 26 listopada 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 7 badanej uchwaty Rada Gminy Czosnéw postanowila cyt. ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego 1 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.”.

W ocenie Kolegium Izby zapis § 7 w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych. Kolegium Izby ustalito, Zze przedmiotowa uchwata,
podjeta wdniu 26 listopada 2024 r., zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego wdniu 20 grudnia 2024r. pod pozycja 13127. W zwigzku zpowyzszym, zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych, uchwala ta
najwczesniej mogta wejs¢ w zycie w dniu 4 stycznia 2025 r. W tej sytuacji regulacja zawarta w § 7 badane;j
uchwaty nadata uchwale moc wsteczng i skrocita minimalne vacatio legis. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych, akty normatywne, ktore zawieraja
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przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Przepis
art. 5 ww. ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”’, ale tylko jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. NSA w wyroku z dnia 19 listopada
2010 . I FSK 1272/09 podkreslit, cyt. ,,Zakaz retroaktywnosci stanowi fundament demokratycznego panstwa
prawnego, a jego podwazanie przez organ panstwa uzna¢ nalezy za zachowanie wysoce naganne". Ponadto
wskazat, cyt. ,,(...) wsteczna moc prawna moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw".

W ocenie Kolegium Izby, badana uchwata takiego warunku nie spetnia, poniewaz naktada na jej adresatow
obowiazki. Jak wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych, akt prawa miejscowego, a takim aktem jest
badana uchwala, moze wejS¢ w zycie najwczes$niej po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku
urzedowym (tak: wyrok NSA zdnia 14 czerwca 2011 r. II GSK 632/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia
5 lipca 2018 r. III SA/Kr 452/18, postanowienie NSA z dnia 28 stycznia 2020 r. 1 OZ 1429/19). Zapis § 7
badanej uchwaty nie spelnia zatem ustawowego wymogu, a nieprawidtowe okreslenie reguty, wskazujacej
termin wejsScia w zycie aktu prawa miejscowego, stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Z podanego powodu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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