DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 25 marca 2025 r. Podpisany przez:
Poy. 2904 Do 25052028 13350
UCHWALA NR 28.575.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 30 grudnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 110/VII1/2024 Rady Gminy Lesznowola
z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci, ustalenia stawek tej oplaty oraz ustalenia ryczaltowej stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na nieruchomosci albo innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325 zp6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka oniewaznosci wczgsci uchwaly Nr 110/VIIl/2024 Rady Gminy Lesznowola z dnia
28 listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wiascicieli nieruchomosci, ustalenia stawek tej oplaty oraz ustalenia ryczattowej stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na nieruchomosci albo innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, t;.

1)§ 1ust.3, zpowodu istotnego naruszenia art. 6j ust.3e pkt3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.) oraz § 6 w zwiagzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283);

2)§ 7ust. 112, zpowodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 2a pkt 5 w zwigzku z art. 6j ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

§ 2. Na niniejszg uchwale Gminie Lesznowola stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 4 grudnia 2024 r. zostata przestana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr 110/VIIl/2024 Rady Gminy Lesznowola z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtlascicieli nieruchomosci, ustalenia stawek tej optaty
oraz ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego
na nieruchomosci albo innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.
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W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Lesznowola dokonata wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy na
podstawie ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci.

W § 1 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy Lesznowola uchwalita, cyt. ,,Srednio miesigczne zuzycie wody
z danej nieruchomosci jest ustalone w oparciu o wodomierz gtowny, potwierdzone faktura z przedsigbiorstwa
wodno-kanalizacyjnego, z wylgczeniem wody bezpowrotnie zuzytej, ustalonej na podstawie dodatkowego
wodomierza zainstalowanego na koszt odbiorcy ustug izewidencjonowanego przez przedsigbiorstwo
komunalne dostarczajace wode”.

Zgodnie z art. 6j ust. 3e pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, rada gminy w uchwale,
o ktorej mowa w art. 6k ust. 1, okresla sposob ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci sposob ustalania ilosci zuzytej wody
w przypadku braku wodomierza lub w przypadku nieruchomosci, dla ktérych brak jest odpowiednich danych
dotyczacych ilosci zuzytej wody, lub odliczania wody zuzytej na okreslone cele.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze regulacje zawarte w § 1 ust. 3 badanej uchwaly sa niejasne, bowiem
nie precyzuja, za jaki okres bedzie obliczane $redniomiesigczne zuzycie wody z danej nieruchomosci, co
nie spelnia wymogow art. 6 ust. 3e pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Organ nadzoru
podkresla, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ma zatem charakter normatywny i generalny.
Jej uregulowania powinny by¢ w zwiazku z tym na tyle precyzyjne i czytelne, aby nie powstawaly watpliwosci
interpretacyjne i aby adresaci uchwaly oraz organy ja stosujace nie mieli watpliwosci co do zapisow w niej
zawartych.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze na mocy § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, okre§lone w tym rozporzadzeniu zasady
techniki prawodawczej stosuje si¢ rowniez do aktow prawa miejscowego. W mysl zas § 6 zalacznika do
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby
doktadnie iw sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
W judykaturze stwierdza si¢, ze zasadg jest, ze uchwaly stanowione przez organy samorzadowe musza
zawiera¢ sformulowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 6 czerwca
1995 1. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku zdnia 26 lutego 2020r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20 oraz wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2024 r. I GSK
1262/20).

Nastgpnie w § 7ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Lesznowola wuchwalita stawki optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, cyt. ,,Dla nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne ustala si¢ nastgpujace stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za pojemnik lub worek, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny:

L.p. Rodzaj pojemnika Stawka oplaty za pojemnik
1. 1201 34,82 zt
2. 2401 69,64 zt
3. 3601 104,45 zt
4. 7001 203,10 zt
5. 11001 319,16 zt
6. 15001 435,22 7zt
7. 25001 725,37 zt
8. 35001 1 015,52 zt
9. 5000 1 1 450,75 zt
10. 70001 2 031,04 zt

W § 7ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy Lesznowola uchwalita, cyt. ,Ustala si¢ stawki optaty
podwyzszonej za pojemnik lub worek w wysokos$ci czterokrotnosci stawek, jezeli wlasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.”.

L.p. Rodzaj pojemnika Stawka oplaty za pojemnik
1. 1201 139,27 zt
2. 2401 278,54 zt
3. 3601 417,81 zt
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4. 7001 812,42 zt

5. 11001 1 276,66 zt
6. 15001 1 740,9 zt

7. 25001 2 901,49 zt
8. 35001 4 062,09 zt
9. 50001 5 802,98 zt
10. 70001 8 124,18 zi

Zgodnie z art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w przypadku nieruchomosci,
na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Z kolei stosownie do art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada gminy ustala stawki optat w wysoko$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki opftat, ktore za
odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesigc: w przypadku metody,
o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 - 1,3% przecietnego miesi¢gcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem
za pojemniki lub worki o pojemnosci 120 1 przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomos$ci (za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat ustala si¢
w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci).

W mysl art. 6k ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, Prezes Glownego Urzedu
Statystycznego oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski" w pierwszym kwartale kazdego roku przecigtny miesigczny dochod rozporzadzalny na
1 osobe¢ ogodtem za rok poprzedni. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego z dnia
28 marca 2024 r. w sprawie przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem
w2023 r. (M. P. 22024 r. poz.241), przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogdtem
w 2023 r. wyniost 2678,30 zt.

Z powyzszego wynika, ze maksymalna stawka optaty, w przypadku metody, o ktéorej mowa w art. 6j
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w odniesieniu do optaty za pojemniki lub worki
o pojemnosci 1201 przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, wynosi
34,81 zk (2678,30 zt x 1,3% = 34,8179 zt).

Jak wskazano powyzej, przepis art. 6] ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi,
ze w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadoéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2, przy czym przez zadeklarowang liczbe pojemnikéw lub
workow rozumie si¢ iloczyn liczby pojemnikéw lub workéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz liczby ich opréznien lub odbioréw wynikajacej z czestotliwosci
odbioru odpadéw komunalnych okreslonych na podstawie art. 6r ust. 313b albo harmonogramu odbioru
odpadoéw komunalnych dla danej nieruchomosci.

Dzialajac w oparciu o przepis art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Rada Gminy Lesznowola w § 7 ust. 1 badanej uchwaty ustalita stawke optaty za pojemnik lub worek
o pojemnosci 120 1 w wysokosci 34,82 z} oraz dla pozostalych wielko$ci pojemnika zgodnie z ponizsza tabela.
Wszystkie ustalone stawki przyjete zostaly z przekroczeniem maksymalnych stawek optat, o ktorych mowa
w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy.

L.p. Rodzaj pojemnika Stawka oplaty za pojemnik w z} Wartos$¢ przekroczenia
1. 1201 34,82 0,01
2. 2401 69,64 0,02
3. 3601 104,45 0,02
4. 7001 203,10 0,05
5. 11001 319,16 0,07
6. 15001 435,22 0,1
7. 25001 725,37 0,17
8. 35001 1015,52 0,23
9. 50001 1450,75 0,34
10. 70001 2 031,04 0,46
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W § 7 ust. 2 badanej uchwaty stawki optaty podwyzszonej za pojemnik lub worek ustalono w wysokosci
czterokrotnosci stawek podstawowych, w zwiazku ztym warto$¢ przekroczenia maksymalnej stawki jest
zwielokrotniona odpowiednio. Jedocze$nie organ nadzoru zwraca uwage na rdznice uchwalonej stawki optaty
podwyzszonej w odniesieniu do kwot ustalonych w wyniku rachunku matematycznego (stawka optaty
»podstawowej” x 4) zgodnie z ponizszg tabela:

4
Rodzaj stawka oplaty ,Zpodstaw0wej uchwalone stawki oplaty réznica
L.p. . . w zl x4 (wynik rachunku . .
pojemnika podwyzszonej w zt (kol. 3 - kol. 4)
matematycznego)
1. 2. 3. 4. 5.
1. 1201 139,28 139,27 0,01
2. 2401 278,56 278,54 0,02
3. 3601 417,80 417,81 -0,01
4. 7001 812,40 812,42 -0,02
5. 11001 1276,64 1276,66 -0,02
6. 15001 1740,88 1 740,90 -0,02
7. 25001 2901,48 2 901,49 -0,01
8. 35001 4062,08 4 062,09 -0,01
9. 50001 5803,00 5 802,98 0,02
10. 7000 1 8124,16 8 124,18 -0,02

Zdaniem Kolegium Izby nie istniejg przepisy prawa, ktore pozwalalyby wtym stanie faktycznym
na zaokraglenie obliczonej stawki w gore, tym bardziej, ze dzialanie takie prowadzi do przekroczenia

ustawowego limitu stawki.

Reasumujac niniejszy wywdd, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie stwierdza, ze Rada
Gminy Lesznowola, uchwalajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, w kwotach wyzszych niz maksymalne stawki oplat, w sposob istotny
naruszyla przepisy art. 6k ust. 2a pkt5 w zwigzku z art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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