DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 25 marca 2025 r. Podpisany przez:
Doy, 2995 e 2509202 159555
UCHWALA NR 28.576.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 30 grudnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr VII1/89/2024 Rady Miasta Kobylka
z dnia 25 listopada 2024 r. w sprawie oplaty targowej na terenie Miasta Kobylka

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325 zp6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr VIII/89/2024 Rady Miasta Kobylka z dnia 25 listopada 2024 r.
w sprawie oplaty targowej na terenie Miasta Kobyltka, z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1 w zwigzku
z art. 19 pkt 1 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r1. o podatkach ioptatach lokalnych (Dz. U. z2023r.
poz. 70 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale shluzy Miastu Kobytka skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2024r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynegta uchwata
Nr VIII/89/2024 Rady Miasta Kobytka z dnia 25 listopada 2024 r. w sprawie optaty targowej na terenie Miasta
Kobylka.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi regionalnej izby obrachunkowe;.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
targowa, ktorg pobiera si¢ od o0sob fizycznych, o0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b tej
ustawy.

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Rada Miasta Kobytka wprowadzita
oplate targowa na terenie Miasta Kobyltka (§ 1). Zgodnie z zatacznikiem do badanej uchwaty, dzienne stawki
oplaty targowej obowigzujace w 2025 roku na terenie Miasta Kobytka ustalono w nastepujacy sposob, cyt.

»a) Przy cmentarzach:
1. Handel nareczny (sprzedaz z reki, kosza, skrzyni, wiadra, itp.) - 20,00 z1.

2. Sprzedaz z samochodu osobowego, namiotu lub stolika - 60,00 zi.
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3. Sprzedaz z samochodu dostawczego, przyczepy, naczepy lub wozu konnego - 80,00 zi.
b) Przy kosciele:

1. Sprzedaz ze stolika - 50,00 zi.

2. Sprzedaz z samochodu osobowego, namiotu - 100,00 z1.
c) w pozostalych miejscach:

1. Handel nareczny (sprzedaz z reki, kosza, skrzyni, wiadra, itp.) - 15,00 zi.

2. Sprzedaz z samochodu osobowego, namiotu lub stolika - 30,00 z1.

3. Sprzedaz z samochodu dostawczego, przyczepy, naczepy lub wozu konnego - 40,00 z1.”..

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy w drodze uchwaty okresla
zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos¢ stawek optat okreslonych w ustawie.

W przypadku stawek wskazanych w zataczniku do badanej uchwaty, Kolegium Izby zauwaza brak
doprecyzowania katalogu sposobow/form dokonywania sprzedazy przez niewskazanie innych sposobow/form
dokonywania sprzedazy, przy ktorych nalezatoby zastosowaé okreslong stawke, co moze powodowaé
nieécistosci w obowigzku uiszczania optaty. Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, w ocenie Kolegium Izby,
wystarczajacym byltoby okreslenie stawki optaty targowej ,,0d innych form sprzedazy" czy ,,pozostatych form
sprzedazy”, co doprecyzuje i zamknie katalog sposobow/form dokonywania sprzedazy.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze ustalenie stawki oplaty targowej — w zaleznosci od sposobdéw dokonywanej
sprzedazy - nie moze doprowadzi¢ do powstania luk w tym zakresie, a w konsekwencji luk w opodatkowaniu
sprzedazy. Rada Miasta Kobylka poprzez brak doprecyzowania w badanej uchwale katalogu sposobow
dokonywania  sprzedazy,  w sposob istotny  naruszyla  zasade  kompletnoSci,  wynikajaca
z art. 15 ust. 1 w zwiazku z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, badana uchwata stanowi akt
prawa miejscowego. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
niecokreslonego krggu podmiotéw. W orzecznictwie sadoéw administracyjnych ugruntowany jest poglad,
ze uchwata stanowigca akt prawa miejscowego, winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byta
zrozumiala, a zawarte w niej regulacje powinny by¢ sformulowane w sposob czytelny, zrozumialy i precyzyjny
(tak: wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po
1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII SA/Wa 524/22, wyrok WSA w Lublinie
z dnia 19 wrzesnia 2008 r. II SA/Lu 485/08, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. II
SA/Wr 385/05).

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283), przepisy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresata zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze brak uregulowania
zagadnien, objetych delegacja ustawowa, stanowi o niewyczerpaniu upowaznienia do stanowienia aktu prawa
miejscowego, co istotnie narusza prawo.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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