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UCHWALA NR 1.2.2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 14 stycznia 2025 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr X/59/2024 Rady Gminy w Oronsku
z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie: wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli
nieruchomosci na terenie gminy Oronsko

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr X/59/2024 Rady Gminy w Oronsku z dnia 16 grudnia 2024 r.
w sprawie: wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy Oronsko, z powodu
istotnego naruszenia art. 6k ust. 2 w zwigzku z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.) oraz § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejszg uchwalg sluzy Gminie Oronsko skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2024 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr X/59/2024 Rady Gminy w Oronsku z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie: wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Oronsko.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala pozostaje we
wlasciwosci rzeczowej regionalnej izby obrachunkowe;j.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu
17 grudnia 2024 r. pod poz. 12929 i weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2025 r.

W badanej uchwale Rada Gminy w Oronsku dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktora stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz
stawki oplaty. W dalszej czes$ci badanej uchwaty okreslono:
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- stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
przez mieszkancow, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny,

- podwyzszong stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, w przypadku niedopelienia przez nich obowiazku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych,

- zwolnienie w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci,
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym.

W stosunku do dotychczas obowiazujacej uchwaty Nr XV1/92/19 Rady Gminy w Oronisku z dnia 11 grudnia
2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy Oronsko,
stawka za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy zostata podwyzszona z kwoty 15,50 zt za mieszkanca do kwoty 23 zl za mieszkanca, natomiast
stawka optaty podwyzszonej wzrosta z kwoty 46,50 zt za mieszkanca do kwoty 69 zt za mieszkanca. Dokonano
rowniez zmiany wysoko$ci zwolnienia w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci, zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym zkwoty 3,50zt od osoby
zamieszkujgcej dang nieruchomos$¢ do 3 zt.

W § 1 ust. 5 badanej uchwaty postanowiono, cyt. ,,Kalkulacja stawki za gospodarowanie odpadami stanowi
zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty”.

Jako podstawe kalkulacji przyjeto art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W kalkulacji przedstawiono dane dotyczace: liczby mieszkancow wynikajacych
z deklaracji, kosztow systemu gospodarowania odpadami oraz planowanych dochodow ztego tytutu.
Z zamieszczonych danych wynika, ze planowane dochody z tytulu optaty wg stawki tzw. ,,podstawowej”
wnoszonej przez wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych z uwzglednieniem zwolnienia w cz¢$ci z optaty dla
wlascicieli kompostujacych bioodpady (wg kalkulacji w lacznej kwocie 1.193.352,00 zt, na ktéra sktada sig
suma warto$ci 298.632,00 zt 1 894.720,00 z1) beda wyzsze o 461,63 zt od planowanych kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi (zgodnie z kalkulacjg jest to kwota
1.192.890,37 z). Wynika z tego, ze w zakresie planowanych wielkos$ci, system nie bilansuje si¢ o wskazana
kwotg.

Zgodnie z przepisami art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, rada gminy,
okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage:

1) liczbg mieszkancow zamieszkujgcych dang gming;
2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-
2bi2d;

4) przypadki, w ktorych wlasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, w szczegolnosci to, ze
na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

Z kolei zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, srodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na kanwie tych uregulowan nalezy wskazac¢, ze gmina powinna przeprowadzi¢ na tyle rzetelnie i wnikliwie
kalkulacje wysokos$ci stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, aby uzyskany z nich dochod
pozwalal na regulowanie zobowigzan gminy wynikajacych z kosztow ponoszonych na utrzymanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zdaniem Kolegium Izby, bilans funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi powinien
co do zasady przewidywaé wysoko$¢ dochoddéw z tytutu wnoszonych optat w wysokosci rownej wysokosci
kosztéw ponoszonych na utrzymanie systemu (dochody = koszty).

Ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ dofinansowywania systemu gospodarowania odpadami z dochodow
wlasnych gminy, o czym jest mowa w art. 6r ust 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
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(koszty>dochody), lecz nie dopuszcza do sytuacji, w ktdrej gmina czerpie zyski z prowadzonej przez siebie
dziatalno$ci w tym zakresie (dochody>koszty).

Poglad wyrazony przez Kolegium Izby znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdow administracyjnych
itak np. z wyroku NSA z dnia 25 lipca 2023 r. IIIl FSK445/23 wynika, cyt. ,,rada gminy, ktora podejmuje
uchwale w przedmiocie stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zobowiazana do
dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawki, aby pobierane optaty pokrywaly rzeczywiste
koszty zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (...) prawidlowo
skalkulowana optata nie powinna stanowic¢ zrodta dodatkowych zyskow gminy.”.

Prawidlowo skalkulowana optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zjednej strony
zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadoéw na terenie gminy, z drugiej za$ nie powinna
stanowi¢ zrodta dodatkowych zyskow gminy (tak: wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 24 stycznia 2014 r.
I SA/Bk 524/13; wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 sierpnia 2017 r. | SA/Gd 1477/16; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 21 listopada 2018 r. I SA/Gl 727/18; wyrok WSA w Olsztynie zdnia 11 czerwca 2019 r. 1 SA/OI
334/19).

Obowigzek prowadzenia przez gmine (zwiazek miedzygminny) odrgbnego rachunku dochodowego dla
srodké6w pochodzacych zoptat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zwigzany z celowym
przeznaczeniem $rodkow na nim gromadzonych. Zgodnie bowiem z art. 6r ust. laa ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Ustawowe okres§lenie przeznaczenia $rodkéw pochodzacych zoptat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie tylko wyklucza mozliwos¢ ich wykorzystania na pokrycie kosztow realizacji innych zadan
gminnych, lecz takze determinuje wysoko$¢ stawki optaty, ktorg rada gminy jest zobowigzana okresli¢c na
podstawie art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Rada gminy, podejmujac uchwate¢ w przedmiocie stawek optaty za gospodarowanie odpadami, jest
zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawki, tak aby pobierane optaty
pokrywaty rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie
gminy.

Reasumujac, Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze kalkulujac stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokos$ci wskazujacej na mozliwo$¢ generowania wyzszych dochodow z tytutu wnoszonych
optat niz kosztow ponoszonych na utrzymanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, Rada Gminy
w Oronsku naruszyla w sposob istotny przepisy art. 6k ust. 2 w zwigzku z art. 6r ust. laa ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto w § 1 ust. 1 badanej uchwaty ustalono, cyt. ,,Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w taki sposob, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja
mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty okreslonej w punkcie 2 lub 3.”.

W pkt 2 ustalono miesigczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wilascicieli
nieruchomosci zamieszkalych przez mieszkancow, jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny
w wysokosci 23,00 zt od jednej osoby zamieszkujacej dang nieruchomos¢.

Natomiast w pkt 3 okreslono zwolnienie w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, o ktérych mowa
w punkcie 2, kompostujacych bioodpady, stanowigce odpady komunalne, w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych
tj. 3,00 zt miesigcznie od osoby zamieszkujacej dang nieruchomosé.

Z powyzszego wynika, iz stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostala okreslona tylko
w pkt 2. Dodatkowe odestanie do pkt.3 jest nietrafione, poniewaz w tej jednostce redakcyjnej nie okresla si¢
stawki.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z § 6 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.
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Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, badana uchwata stanowi akt
prawa miejscowego. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
nieokreslonego kregu podmiotow. W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwata stanowigca akt prawa miejscowego, winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byta
zrozumiala, a zawarte w niej regulacje winny by¢ sformulowane w sposob czytelny, jasny inie budzacy
zadnych watpliwosci (tak: wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94,
wyrok WSA w Gdansku z 26 lutego 2020r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z 9 grudnia 2020 r.
IV SA/Po 1248/20).

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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