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UCHWALA NR 1.10.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 14 stycznia 2025 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XI11/73/2024 Rady Gminy Wierzbica
z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty oraz zwolnienia w cze¢sci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych wszystkie bioodpady stanowiace odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czesSci uchwaly Nr XIII/73/2024 Rady Gminy Wierzbica z dnia 17 grudnia
2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej optaty oraz zwolnienia w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
wszystkie bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, tj.

1)§ 2pkt2, zpowodu istotnego naruszenia art. 5 ust. 1 pkt3 wzwigzku zart. 6k ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.);

2)§ 7, zpowodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejszag uchwale sluzy Gminie Wierzbica skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 23 grudnia 2024 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XI11/73/2024 Rady Gminy Wierzbica z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty oraz zwolnienia
w czesci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych wszystkie bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.
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W § 2 przedmiotowej uchwaly organ stanowigcy postanowit, cyt. ,,Ustala si¢ jednostkowe, miesigczne
stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1) w wysokosci 22,00 zt miesi¢cznie od osoby zamieszkujacej na nieruchomosci w przypadku, gdy odpady sa
zbierane i odbierane w sposob selektywny;

2) w wysokosci 44 zt miesigcznie od osoby zamieszkujacej na nieruchomosci w przypadku, gdy odpady nie sa
zbierane i odbierane w sposob selektywny”.

Taka redakcja postanowien § 2 pkt 2 badanej uchwaty sugeruje, ze organ stanowiacy dopuszcza zbieranie
i odbieranie odpadéw w sposOb nieselektywny, co jest sprzeczne zobowigzkiem selektywnego zbierania
odpadéw, natozonym na wtlascicieli nieruchomos$ci przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W mysl przepisow art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy okresli
stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowiazku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny w wysokos$ci nie nizszej niz
dwukrotna wysoko$¢ inie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy (stawki
podstawowej).

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zmienionym przez art. 1 pkt 6 lit. ,,a” tiret drugie ustawy z dnia 19 lipca
2019 1. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1579 z p6zn. zm.), w brzmieniu obowigzujacym od 6 wrzesnia 2019 r., wlasciciele nieruchomosci
zapewniaja utrzymanie czystosci iporzadku przez zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadzita zatem obowiazek
zbierania odpadow w sposob selektywny i odebrala tym samym wtascicielom nieruchomosci i podmiotom
znimi ustawowo zrownanym prawo decydowania o sposobie gromadzenia odpadéw na nieruchomosciach
w sposob selektywny (segregowany) lub nieselektywny (zmieszany). Obowiazek selektywnego zbierania
odpadow potwierdzaja dodatkowo przepisy ww. art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami w sytuacji, w ktorej wiasciciel nieruchomosci
nie wypelni obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych okresli, w drodze decyzji wojt gminy,
zgodnie z przepisami art. 6ka ust. 3 ustawy. Tak wigc Rada Gminy Wierzbica powinna ustali¢ — obok stawki
optaty (podstawowej) za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny - stawke optaty
podwyzszonej dla wilascicieli nieruchomosci, ktorzy nie wypeklniajg obowiazku selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

Zdaniem Kolegium Izby tres¢ § 2 pkt 2 badanej uchwaly istotnie narusza art. 5 ust. 1 pkt3 w zwiazku
z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto w postanowieniach § 7 badanej uchwaty Rada Gminy Wierzbica wskazata, cyt. ,,Uchwala wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.”.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych. Kolegium Izby ustalilo, Zze badana uchwala podjeta
w dniu 17 grudnia 2024 r., zostala ogltoszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu
31 grudnia 2024 r. pod poz. 13400. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektorych innych aktow prawnych, uchwala ta najwcze$niej moze wejs¢ w zycie w dniu
15 stycznia 2025 r. W tej sytuacji regulacja zawarta w § 7 badanej uchwaty nadata uchwale moc wsteczna
i skrocita minimalne vacatio legis. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, akty normatywne, ktore zawierajg przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzegdowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Art. 5 ww. ustawy dopuszcza nadanie aktowi
normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie. NSA w wyroku zdnia 19 listopada 2010r. II FSK 1272/09 podkreslit, cyt. ,.Zakaz
retroaktywnos$ci stanowi fundament demokratycznego panstwa prawnego, ajego podwazanie przez organ
panstwa uzna¢ nalezy za zachowanie wysoce naganne”. Ponadto wskazal, cyt. ,(...) wsteczna moc prawna
moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw”.
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W ocenie Kolegium Izby badana uchwata takiego warunku nie spetnia, poniewaz naktada na jej adresatow
obowiazki. Jak wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych, akt prawa miejscowego, a takim aktem jest
badana uchwata, moze wejs¢ w zycie najwczesniej po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku
urzedowym (tak: wyrok NSA zdnia 14 czerwca 2011 r. II GSK 632/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia
Slipca 2018 r. III SA/Kr 452/18, postanowienie NSA zdnia 28 stycznia 2020r. 10Z 1429/19). Zapis
§ 7 badanej uchwaly nie spetnia zatem ustawowego wymogu, a nieprawidtowe okreslenie reguty, wskazujacej
termin wejsScia w zycie aktu prawa miejscowego, stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W tym stanie faktycznym iprawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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