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UCHWALA NR 1.11.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 14 stycznia 2025 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XI11/74/2024 Rady Gminy Wierzbica
z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czeSci uchwaty Nr XI11/74/2024 Rady Gminy Wierzbica z dnia 17 grudnia
2024 r. wsprawie terminu, czestotliwosci itrybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, tj.

1) § 1ust.3iust.4, zpowodu istotnego naruszenia art. 61 ust. 1 w zwigzku z art. 6n ust. 1 pkt 11 art. 6m
ust. 1a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r.
poz. 399 z poézn. zm.) oraz § 135 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283);

2)§ 5, zpowodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Wierzbica skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 23 grudnia 2024 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XI11/74/2024 Rady Gminy Wierzbica z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie terminu, czgstotliwosci i trybu
uiszczania optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 ust. 3 14 badanej uchwaly Rada Gminy Wierzbica postanowita, cyt. ,,3. Wysokos$¢ miesi¢cznej oplaty
wilasciciel nieruchomosci oblicza samodzielnie w deklaracji ustalonej odrgbng uchwala Rady Gminy Wierzba,
ktora sktada Wojtowi Gminy Wierzbica w ustalonym terminie.
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4. W przypadku zmiany danych bedacych podstawa do ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami, optata w zmienionej wysoko$ci zostanie rozliczona za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana,
w kolejnym kwartale po ztozeniu korekty deklaracji.”.

W ocenie organu nadzoru, zapis ten wykracza poza delegacje ustawowa. Regulacje ustawowe nie daja
podstaw do wprowadzenia w przedmiotowej uchwale zacytowanych wyzej zapisow.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy okresli, biorac
pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, termin, czestotliwosé
i tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazanie czy optat¢ uiszcza sig¢
z dotu czy z gory. Nie jest uzasadnione regulowanie w akcie prawa miejscowego innych kwestii niz te, ktore
wynikajg z ustawy. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
iporzadku w gminach, rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla,
w drodze uchwaly wzér deklaracji o wysokos$ci optaty. Z kolei stosownie do art. 6m ust. la powotanej ustawy,
deklaracja zawiera dane niezb¢dne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysokos$¢ opfaty.

Majac na uwadze przywolane przepisy, w ocenie organu nadzoru, dane wskazane Ww§
1 ust. 3 i ust. 4 badanej uchwaly powinny stanowi¢ jeden z elementow wzoru deklaracji iznalezé wyraz
w (odrebnej) uchwale Rady Gminy Wierzbica w sprawie wzoru deklaracji, co zwigzane jest rowniez z faktem,
iz ww. dane muszg by¢ wzajemnie skorelowane ze stawka imetoda oraz odpowiednio odzwierciedlone
w uktadzie tresci i powigzan deklaracji sktadanej drogg elektroniczng. W zwiazku z powyzszym, przyjete przez
Rad¢ Gminy Wierzbica postanowienia § 1 ust. 3 i ust. 4 badanej uchwaly w sposéb istotny naruszajg przepisy
art. 61 ust. 1 wzwigzku zart. 6n ust. 1 pkt 1 i art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego. W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiaja
akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Ponadto zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych. W odniesieniu do
aktow prawa miejscowego znajduje zastosowanie § 135 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktérym w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne
regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt podjety na podstawie
ustawowego upowaznienia moze regulowa¢ tylko iwylacznie sprawy przekazane tym upowaznieniem.
Orzecznictwo sadéw administracyjnych jednoznacznie wskazuje, ze modyfikacja iuzupehienie regulacji
ustawowych przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji, przy czym ustalenia uchwaty, ktére
naruszaja konkretne przepisy prawa, ale takze te, ktore sa wynikiem naduzycia uprawnien przystugujacych
gminie, s3 wadliwe pod wzgledem prawnym. Na niedopuszczalno$¢ modyfikacji regulacji ustawowych w akcie
prawa miejscowego zwrocit uwage WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 listopada 2011 r. IT SA/Wr 518/11
oraz NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu w wyrokach: z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96 iz dnia
11 lutego 1998 r. II SA/Wr 1459/97.

Ponadto w postanowieniach § 5 badanej uchwaly Rada Gminy Wierzbica wskazala, cyt. ,,Uchwala wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.”.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Kolegium Izby ustalilo, Zze badana uchwala podjeta
w dniu 17 grudnia 2024 r., zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu
31 grudnia 2024 r. pod poz. 13401. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, uchwata ta najwczesniej moze wejs¢ w zycie w dniu
15 stycznia 2025 r. W tej sytuacji regulacja zawarta w § 5 badanej uchwaty nadata uchwale moc wsteczng
i skrocita minimalne vacatio legis. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, akty normatywne, ktére zawieraja przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Art. 5 ww. ustawy dopuszcza nadanie aktowi
normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie. NSA w wyroku zdnia 19 listopada 2010r. II FSK 1272/09 podkreslil, cyt. ,.Zakaz
retroaktywnosci stanowi fundament demokratycznego panstwa prawnego, ajego podwazanie przez organ
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panstwa uzna¢ nalezy za zachowanie wysoce naganne”. Ponadto wskazat, cyt. ,,(...) wsteczna moc prawna
moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw”.

W ocenie Kolegium Izby badana uchwata takiego warunku nie spetnia, poniewaz naktada na jej adresatow
obowiazki. Jak wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych, akt prawa miejscowego, a takim aktem jest
badana uchwata, moze wej$¢ w zycie najwczesniej po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku
urzedowym (tak: wyrok NSA zdnia 14 czerwca 2011 r. II GSK 632/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia
Slipca 2018 r. III SA/Kr 452/18, postanowienie NSA zdnia 28 stycznia 2020 r. 1 OZ 1429/19). Zapis
§ 5 badanej uchwaty nie spetnia zatem ustawowego wymogu, a nieprawidtowe okreslenie reguty, wskazujacej
termin wejsScia w zycie aktu prawa miejscowego, stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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