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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.111.4131.1.16.2013.LM
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 28 lutego 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ czesci uchwaly nr XXIII/139/13 Rady Gminy Paw-
lowiczki z dnia 24 stycznia 2013 r. w sprawie okre§lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecz-
nych z mieszkancami Gminy Pawtowiczki, tj. w § 3 ust. 1 zalacznika nr 1 niniejszej uchwaty wyrazéw: ,,po-
siadajacy czynne prawo wyborcze do organéw samorzadowych i mieszkajacy na obszarze, ktorego doty-
czy sprawa poddana konsultacjom”, z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Na sesji Rada Gminy Pawtowiczki w dniu 24 stycznia 2013 r. dzialajac na podstawie art. 5a ustawy
o samorzadzie gminnym podjeta uchwate nr XXIII/139/13 w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowa-
dzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Pawtowiczki.

Organ nadzoru, analizujac tres¢ niniejszej uchwaly stwierdzit, iz w czg$ci zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa. W § 3 ust. 1 zalacznika nr 1 wskazanej uchwaty Rada Gminy stanowi, iz ,,uprawnio-
nymi do udzialu w konsultacjach sa mieszkancy Gminy, posiadajacy czynne prawo wyborcze do organow
samorzadowych i mieszkajacy na obszarze, ktorego dotyczy sprawa poddana konsultacjom”. W konse-
kwencji wprowadzenia zapisu ,,posiadajacy czynne prawo wyborcze do organéw samorzadowych i miesz-
kajacy na obszarze, ktorego dotyczy sprawa poddana konsultacjom”, Rada Gminy ograniczyta krag osob
uprawnionych do wzigcia udzialu w konsultacjach, co pozostaje w sprzeczno$ci z zakresem przyznanego
radzie upowaznienia wynikajacego z art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminny.

Podobne stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 kwiet-
nia 2011 r. (sygn. akt IIT SA/Wr 20/11), w ktorym stwierdzono, iz ,,w delegacji art. 5a ust. 2 ustawy o samorza-
dzie gminy, nie miesci si¢ ustalanie kategorii podmiotow uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Kompeten-
cja zawarta w tym przepisie upowaznia rady gminy jedynie do okre$lenia zasad i trybu przeprowadzania konsul-
tacji. Nalezy zgodzi¢ sie z organem nadzoru, ze przez zasady nalezy rozumie¢ tezy, w ktorych tresci zawarte jest
prawo rzadzace jakimi$§ procesami, podstawa, na ktorej co$ si¢ opiera, a z pojeciem trybu wiaze si¢ Sposob poste-
powania. Rada gminy, ograniczajac krag osob uprawnionych do udzialu w konsultacjach przekroczyta granice
delegacji ustawowej. Zgodnie natomiast z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze
dziatania tych organow”.

Prawo wybierania, tj. czynne prawo wyborcze do danej rady przyshuguje, zgodnie z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.), kazdemu
obywatelowi polski oraz obywatelowi Unii Europejskiej niebedacego obywatelem polskim, ktory najpdznie;j
w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy. Nie maja prawa wybierania
osoby pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadowym, orzeczeniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz ubezwlasnowolnione. Okolicznos$¢, iz dana osoba jest pozbawiona praw publicznych badz
ubezwlasnowolniana, a wigc nie posiada praw wyborczych, nie pozbawia jej statusu mieszkanca gminy.
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Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie utozsamiaja pojecie mieszkanca gminy z osobg sta-
le zamieszkujaca na jej terenie, a nie z osoba posiadajaca czynne prawo wyborcze.

Powyzsze stwierdzenie znajduje odzwierciedlenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
26 lipca 2002 r. (sygn. akt I SA/Wr 1116/02, niepublikowany), ktory to wyjasnia, iz ,,wsrod zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji nie miesci si¢ okreslenie praw podmiotowych decydujacych o prawie jednostki
do udziatu w konsultacjach. Wszyscy sa rowni wobec prawa i wszyscy maja prawo do rownego traktowania
przez wladze publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Ograniczenie w zakresie ko-
rzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moze by¢ ustanowione tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej). Stad tez przyja¢ nalezy, iz ograniczenie liczby o0sob uprawnionych do
wzigcia udzialu w konsultacjach wytacznie do tych, co posiadaja czynne prawo wyborcze stanowi narusze-
nie powyzszych zasad konstytucyjnych.”

Réwniez WSA w Opolu w wyroku z dnia 12 czerwca 2006 r. (sygn. akt II SA/Op 207/06, Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych) zajal stanowisko, ze rada nie posiada ustawowej delegacji do zaweze-
nia krggu 0so6b uprawnionych do wzigcia udziatu w konsultacjach, tylko do mieszkancéw, ktorzy posiadaja
czynne prawo wyborcze.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Pawlowiczki podejmujac niniejsza uchwale zgodnie z art. 5a
ustawy o samorzadzie gminnym nie moze doprecyzowac zapisu ustawowego poprzez zawezenie kreg osob
uprawnionych do wzigcia udziatu w konsultacjach. Tym samym zapis w § 3 ust. 1 zalacznika nr 1 ww. uchwaty
»posiadajace czynne prawo wyborcze do organéw samorzadowych i mieszkajacy na obszarze, ktorego dotyczy
sprawa poddana konsultacjom” nalezy uznac jako niezgodny z prawem.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli

mgr Barbara Bieluszewska
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