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Z dnia 18 wrzesnia 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Byczynie nr XI1V/94/15 z dnia
27 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow dla Gminy
Byczyna - z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Byczynie w dniu 27 sierpnia 2015 r. podjeta uchwatg nr XI1V/94/15 w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow dla Gminy Byczyna dziatajgc m.in. na podstawie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 20101 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i $cieki (Dz. U. z 2015 r.
poz. 139).

Na podstawie art. 19 ust. 1 ww. ustawy rada gminy, po dokonaniu analizy projektéw regulaminéow dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, uchwala
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, zwany dalej ,,Regulaminem”. Regulamin jest aktem prawa
miejscowego. W szczegdlnosci Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw;

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przytacza;

7) sposob postepowania W przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a W szczegodlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Rada Miejska w Byczynie na podstawie § 1 uchwaty nr X1V/94/15 przyjeta, bedacy zaltacznikiem do niej,
,Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow dla Gminy Byczyna”.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w Byczynie w przedmiotowym Regulaminie zawarta wprawdzie
wszystkie elementy obligatoryjne wyszczegolnione przez ustawodawce w art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i $cieki, jednakze, z uwagi na liczne naruszenia zasad techniki prawodawczej stwierdzone
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W nim, nalezy wyeliminowa¢ uchwat¢ nr XIV/9 z obrotu prawnego, gdyz nie odpowiada standardom
poprawnej legislacji.

Kwestionowana uchwata ma charakter aktu prawa miejscowego i jest zroédlem prawa powszechnie
obowigzujgcego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). Ustawodawca formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma 0 charakterze powszechnie
obowigzujacym W celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci
i potrzeby srodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Przedmiotowej uchwale nalezy zarzuci¢ naruszenie zasad techniki prawodawczej dotyczacych oznaczenia
przepisow uchwaty i ich systematyzacji sformutowanych w zataczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908),
ktore, na podstawie § 143, maja zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze, z naruszeniem zasad techniki prawodawczej, niewtasciwie
w Regulaminie oznaczono:

a) paragrafy: 2, 5-10, 13-19 i 21, gdyz przy nizszych jednostkach redakcyjnych powtérzono oznaczenie
tych paragrafow,

b) punkty, gdyz zamiast nawiasu zastosowano kropke (nieprawidtowos¢ ta dotyczy wszystkich wyliczen po
dwukropku z wyjatkiem jednostki redakcyjnej oznaczonej ,,§ 15.3”),

C) ponadto nalezy zaznaczyc¢, ze kazdy punkt powinien konczy¢ sie srednikiem (§ 57 ust. 3 zasad techniki
prawodawczej).

Powyzsze nieprawidtowosci skutkujg watpliwo$ciami W interpretacji przepisow odsylajacych w stopniu
powodujacym niedopuszczalny w aktach prawa miejscowego luz interpretacyjny. Niewtasciwe oznaczenie
jednostek redakcyjnych Regulaminu powoduje, Zze nie mozna jednoznacznie okresli¢ do jakiego przepisu
odsytajg postanowienia zawarte w jednostkach redakcyjnych oznaczonych jako: § 5.2, § 8.2, § 13.3, § 17.3,
§17.4i§18.4.

Analogiczne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 6 czerwca 1995 r. (NSA
w Gdansku, sygn. akt SA/Gd 2949/94, opubl. w OSS 1996/3/91, LEX nr 25640), w ktorym stwierdzit,
ze uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace Sstosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza
przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie do aktow prawa miejscowego, ktore zawierajg hormy
powszechnie obowigzujgce na terenie dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktére powinny by¢
jasne i zrozumiate dla adresatow zawartych w nich norm. Ponadto, jak stusznie zauwazyt Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 14 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt | OSK 2003/14) ,,na normodawcy spoczywa
obowigzek stanowienia przepiséw 0 jednoznacznej tresci, a wiec formutowania przepisow w taki sposob, aby
zapewnialty dostateczny stopien precyzji w ustalaniu ich znaczenia i skutkéw prawnych”.

Regulamin przyjety przez Rad¢ Miejska w Byczynie istotnie narusza art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, gdyz ww. przepisy zawierajace niejednoznaczne odestania do innych przepiséw nie speliaja wymogow
dostatecznego stopnia precyzji, stawianych przed regulacjami majacymi charakter prawa miejscowego.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci Regulaminu jak rowniez calej uchwaty Rady Miejskiej
w Byczynie nr XI1V/94/15, gdyz po wyeliminowaniu Regulaminu stanie si¢ ona bezprzedmiotowa.

Majac na uwadze powyzsze argumenty stwierdzam, jak na wstepie.

W mysl art. 98 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) niniejsze
rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Barbara Bieluszewska
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