¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Opole, dnia 8 pazdziernika 2015 r. Elektronicznie podpisany przez:

TERESA MATCZYNSKA; OPOLSKI URZAD WOJEW
Data: 2015-10-08 12:47:33

Poz. 2177

UCHWALA NR 17/28/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 30 wrze$nia 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ uchwaly nr X/114/2015 Rady Miejskiej w Krapkowicach
z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie zasad udzielania dotacji z budzetu gminy na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
w czesSci dotyczacej § 2 ust. 2 pkt 2 w zakresie sformulowania ,lub archeologicznych” w zwigzku
z naruszeniem art. 81 ust. 1 i 2 oraz art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1446 ze zm.),

Uzasadnienie

Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym w dniu 17 wrze$nia 2015 r.
do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu dorgczono uchwate nr X/114/2015 Rady Miejskiej w Krapkowicach
z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie zasad udzielania dotacji z budzetu gminy na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Przedmiotowg uchwatg, powotujagc w podstawie prawnej art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, Rada Miejska w Krapkowicach okre$lita zasady ubiegania si¢ 0 dotacje¢
na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow.

W § 2 ust. 2 pkt 2 uchwatly Rada wskazata, iz naktady konieczne przy zabytkach wpisanych do rejestru moga
obejmowac m.in. przeprowadzenie badan ,,archeologicznych”

Na posiedzenie Kolegium nie stawili si¢ przedstawiciele jednostki samorzadu terytorialnego.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo w konsekwencji moze implikowaé
orzeczenie w catosci lub w czgsci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyjaé
przy tym za uksztaltowana linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewaznos$cig uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢
nalezy naruszenia m.in. przepisdéw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepiséw Prawa ustrojowego, przepisow Prawa materialnego — przez wadliwg ich
wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r.
sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. IISA/Wr 1459/97).
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Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami znajduje umocowanie w art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy 0 samorzgdzie
gminnym, w ktérym postanowiono, ze sprawy z zakresu kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji
kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami naleza do zadan wiasnych gminy stuzacych
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty.

Doprecyzowanie zasad i sposobu finansowania przez gming zadan z zakresu ochrony i opieki nad zabytkami
nastgpito w ustawie z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Ochrona zabytkow,
realizowana jest przez organy, o ktorych mowa w art. 4 ustawy a zatem przez organy administracji
samorzadowej, zgodnie z przypisanymi im ustawowo kompetencjami.

Do wytacznej kompetencji rady gminy na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
nalezy m.in. podjecie uchwaty w sprawach okreslonych w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i 0 opiece
nad zabytkami.

Dyspozycja normy, sformutowanej w tym przepisie ustawy stanowi, ze w trybie okre$lonym odrgbnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na
zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Jednoczesnie jak wynika z art. 81 ust. 2 ustawy
zakres dotowanych naktadow koniecznych wskazany jest w art. 77 ustawy.

W przedmiotowej uchwale - ustalajacej zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru rada w istotny sposob wykroczyta poza
kompetencje wskazane cyt. wyzej przepisami wskutek rozszerzenia mozliwego zakresu dotowania naktadow
koniecznych na zabytki poprzez postanowienie, iz dotacja moze zosta¢ udzielona na przeprowadzenie badan
archeologicznych.

Dotowanie tej kategorii naktadow koniecznych zostato wyeliminowane z ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami z dniem 24 lipca 2009 r. na podstawie art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r.
0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2009 r. nr 97 poz. 804).

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na zasadzie art. 98
ustawy 0 samorzadzie gminnym - skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej I1zby Obrachunkowej Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes

Janusz Gatkiewicz
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