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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK.I111.4131.1.59.2015.AP
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 2 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1515) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly nr 1X.62.2015 Rady Gminy Chrzastowice z dnia 30 wrzesnia 2015 r.
W sprawie optat za miejsca grzebalne na cmentarzach komunalnych — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Chrzastowice na sesji w dniu 30 wrzesnia 2015 r. podje¢ta uchwate nr 1X.62.2015 w sprawie
optat za miejsca grzebalne na cmentarzach komunalnych.

W podstawie prawnej kwestionowanego aktu powotano si¢ na art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 .
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687 ze zm.), zgodnie z ktérym utrzymanie
cmentarzy komunalnych i zarzgdzanie nimi nalezy do wiasciwych wojtow (burmistrzow, prezydentow miast),
na ktorych terenie cmentarz jest potozony.

W oparciu o przywotany przepis Rada Gminy okreslita stawki optat za 20 letni najem miejsc grzebalnych
na cmentarzach komunalnych gminy Chrzastowice (§ 1) oraz optate za przedtuzenie na kolejne 20 lat (§ 2)
stwierdzajac nastgpnie W § 5, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujaca od
1 stycznia 2016 roku.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata narusza prawo w stopniu istotnym. Kwestionowany akt
posiada bowiem charakter aktu prawa miejscowego, ktorego wejscie W zycie uzaleznione jest od publikacji
w dzienniku urzgdowym oraz od uptywu wymaganego przepisami okresu vacatio legis (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 25 marca 2014 r., sygn. akt 11 SA/Op 82/14, dostepny
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych). Dziatanie takie skutkuje naruszeniem art. 4 ust. 1
i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1484 ze zm.).

Uchwata bedaca aktem prawa miejscowego zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, ktory moze by¢ przedmiotem praw lub obowigzkow.
Wywotuje skutki prawne dla okreslonych podmiotéw, majac zastosowanie w wielu powtarzalnych
okolicznosciach i odnosi sie do szeregu mieszkancéw gminy. Przy tym wystarczy, aby w akcie takim nalazta
si¢ jedna norma o powyzszych cechach by zakwalifikowa¢ go do rangi aktu prawa miejscowego.

Ustalenie przez Rade Gminy optaty za miejsce grzebalne na cmentarzu komunalnym jest natozeniem
okreslonego obowiazku (uiszczenie optaty) o powtarzalnym charakterze, ktorego adresatem sa wszyscy
zainteresowani wykupieniem miejsca pod grob. W zwiazku z tym kwestionowang uchwate nalezy zaliczy¢
do kategorii aktow prawa miejscowego. Pocigga to za sobg okreslone przepisami prawa skutki zwigzane
ze sposobem wejscia W zycie takich aktow prawnych. Konsekwencja wynikajaca z przepisu art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uzalezniajacego wejscie W zycie aktow prawa miejscowego od ich
ogloszenia, jest koniecznos¢ publikacji przedmiotowej uchwaty w dzienniku urzedowym. Regule t¢ potwierdza
rowniez art. 13 pkt 2 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Natomiast zgodnie z regulacja zawarta w art. 4 ust. 1 wskazanej powyzej ustawy, akt prawa miejscowego moze
wchodzi¢ w zycie najwczesniej po uptywie 14 dni od ogloszenia w dzienniku urzgdowym.
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Nie wykonanie przez Rade Gminy Chrzastowice obowigzku ogloszenia w stosownym publikatorze podjgte;
uchwaty powoduje, iz uchwata taka nie zostata poddana wymaganemu trybowi promulgacji, co jak juz
wskazano powyzej razgco narusza art. 4 ust. | i art. 13 pkt 2 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych aktoéw prawnych. Jednoczesnie bigdne okreslenie daty wejscia w zycie uchwaly powoduje
koniecznos$¢ stwierdzenia jej niewaznosci W catosci. Brak okreslenia lub okreSlenie W sposob sprzeczny
z prawem wejscia W zycie uchwaly przektada si¢ bowiem bezposrednio na wazno$¢ catego aktu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270
ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Barbara Bieluszewska
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