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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.111.4131.2.2.2015.AR
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 1 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 595 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Powiatu w Glubczycach nr VI1/47/2015 z dnia
23 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia lokalnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych uczniow
szkot ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat Glubczycki poprzez dofinansowanie kosztow przejazdu
do szkoty — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu w Gtubczycach podjeta w dniu 23 kwietnia 2015 r. uchwate nr VI1/47/2015 w sprawie
przyjecia lokalnego programu wyrownywania szans edukacyjnych uczniow szkét ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez Powiat Glubczycki poprzez dofinansowanie kosztow przejazdu do szkoty. Niniejsza
uchwata zostata podjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), Rada Powiatu w Glubczycach w przedmiotowej uchwale
okreslita zasady oraz tryb refundacji kosztow zakupu uczniom biletow miesi¢cznych.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy 0 systemie oswiaty jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢
regionalne lub lokalne programy wyrownywania szans edukacyjnych oraz wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mtodziezy. W przypadku przyjgcia programow, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
na mocy art. 90t ust. 4 ww. ustawy, okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i miodziezy,
formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych
sprawach, uwzgledniajac W szczegolnosci przedsigwzigeia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych,
a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Jak wynika z przytoczonego wyzej upowaznienia ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzat jednostki
samorzadu terytorialnego do przyjecia programu bedacego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajacym
Kierunki dziatania w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych. Nast¢pnie w oparciu o dany program organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien okresli¢ szczegétowe warunki, zakres oraz tryb
wyrownywania Szans edukacyjnych uczniow. Zdaniem organu nadzoru rada nie moze zatem realizowac
delegacji wynikajacej z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty bez wczesniejszej realizacji art. 90t ust. 1 ww.
ustawy. Wynika to wprost z brzmienia art. 90t ust. 4 ustawy: ,,w przypadku przyjecia programéw, 0 ktorych
mowa w ust. 1”.

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego organ nadzoru ustalit, iz Rada Powiatu
w Glubczycach nie podjeta wczeéniej lokalnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty (pismo Przewodniczacego Rady
Powiatu nr OR.0002.V11.1.2015 z dnia 22 maja 2015 r.). Natomiast z analizy tresci kwestionowanej uchwaty
wynika, iz pomimo nadanego jej tytutu, nie stanowi ona programu wyrownywania szans edukacyjnych, a ustala
szczegOtowe warunki refundacji kosztow przejazdu uczniéw do szkol, bedac jednoczesnie aktem prawa
miejscowego. W tej sytuacji omawiana uchwata narusza art. 90t ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy 0 systemie
o$wiaty, poniewaz okreslenie warunkow udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy nie mozna utozsamiac
z lokalnym programem wspierania edukacji. Pominigcie przez Rade Powiatu w Gtubczycach wczesniejszego
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uchwalenia programu wyréwnywania szans edukacyjnych stanowi istotne naruszenie prawa, wplywajace
na legalnos¢ przedmiotowej uchwaty.

Ponadto jak wynika z postanowien niniejszej uchwaty Rada Powiatu w Glubczycach objeta systemem
wyréownywania szans edukacyjnych jedynie uczniéw szkot, ktorych organem prowadzacym jest Powiat
Glubczycki. Nalezy zauwazy¢, iz przyjmujac tego rodzaju unormowania Rada Powiatu pomineta uczniow
bedacych mieszkancami Powiatu Glubczyckiego, ktorzy uczgszczaja do innych szkot, a z drugiej strony
refundacja kosztow przejazdu do szkoty objeto takze tych uczniow szkot prowadzonych przez powiat, ktorzy
nie sa mieszkancami powiatu. Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie powiatowym lokalna
wspolnotg samorzadowsa stanowig mieszkancy powiatu. Program wyréwnywania szans edukacyjnych uczniow
powinien zatem dotyczy¢ wszystkich uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych bedacych mieszkancami powiatu.
W ocenie organu nadzoru wykluczenie z tej mozliwosci uczniow mieszkajacych na terenie powiatu lecz
uczgszezajacych do innych szkot, niz te prowadzone przez Powiat Glubczycki, istotnie narusza wyrazong
w art. 32 Konstytucji RP zasade rownosci. Przepis art. 90t ust. 1 wskazuje, iz jedynym Kryterium
wyrownywania Szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy powinna stanowi¢ kategoria mniejszych szans
edukacyjnych. Kryterium takim nie moze by¢ natomiast uczeszczanie do szkoty, ktorej organem prowadzacym
jest dana jednostka samorzadu terytorialnego.

Reasumujac, kwestionowana uchwata w sposéb istotny narusza art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
bowiem swoim zasiggiem wykracza poza ,,program lokalny” obejmujac wsparciem mieszkancow innych
jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wykluczajac
cze$¢ mieszkancow wspdlnoty samorzadowej. Powyzszy poglad znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadow administracyjnych (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2015 r. sygn. akt Il SA/OI 1319/14,
wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 grudnia 2014 r. sygn. akt 11l SA/Gd 800/14, wyrok WSA w Gliwicach z dnia
14 marca 2011 r. sygn. akt IV SA/GI 25/11 publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Organ nadzoru wskazuje réwniez, iz § 3 uchwaly zawiera odestanie do zatacznika, ktéry nie zostat ujety
w uchwale. Brak zatacznika wplywa na precyzyjnos¢ zapisow aktu prawa miejscowego. Nalezy zauwazyc,
iz akty prawa miejscowego, ktore zawierajg normy prawa powszechnie obowiazujacego na terenie dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego, powinny by¢ jasne i zrozumiate dla adresatow zawartych w nich norm.

Majac na uwadze powyzsze argumenty stwierdzam, jak na wstepie.

W mysl art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym w zwiazku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r.
poz. 270) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Barbara Bieluszewska
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