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SPRAWOZDANIE
STAROSTY KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKIEGO

z dnia 26 stycznia 2016 r.

Z DZIALALNOSCI KOMISJI BEZPIECZENSTWA | PORZADKU ZA 2015 r.

W celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami
i strazami oraz realizacji zadan okreslonych ustawami i aktami wykonawczymi do tych ustaw w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli Starosta Powiatu Zarzadzeniem nr 2/2015 z dnia 7 stycznia 2015 r.
powotal Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku na kadencje¢ 2015-2017. Zarzadzeniem nr 43/2015 z dnia
4 wrzesnia 2015 r. Starosta Powiatu z waznych powodéw dokonal zmian w sktadzie Komisji. Aktualny sktad
komisji zgodnie z art. 38a pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym:

1. Matgorzat TUDAJ - Przewodniczacy Komisji (Starosta Powiatu);

2. Tomasz KANDZIORA - Cztonek Komisji (Radny Powiatu);

3. Sebastian SZKLARCZYK - Cztonek Komisji (Radny Powiatu);

4. Wiktor CHALUPA - Cztonek Komisji (Komenda Powiatowa Policji);

5. Dariusz HATYS - Cztonek Komisji (Komenda Powiatowa Policji);

6. Grazyna JUZWIN - Cztonek Komisji (Powiatowy Urzad Pracy);

7. Justyna LUBIENIECKA - Cztonek Komisji (Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna);

8. Mirostaw STADNICZUK - Cztonek Komisji (Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej).

W pracach komisji uczestniczyt przedstawiciel Prokuratury Rejonowej w Ke¢dzierzynie-Kozlu delegowany
przez Prokuratora okregowego W Opolu — prokurator Bartosz WEODARA.

Ponadto w pracach Komisji brali udziat z glosem doradczym:
1. Matgorzata KOPCZYNSKA Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny;
2. Joanna ZDOBYLAK — Powiatowy Lekarz Weterynarii;
3. Marek WASZKIEWICZ — Kierownik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Zdrowia,;
4. Marek STASZEWSKI — Dyrektor SP ZOZ.

W okresie sprawozdawczym Komisja odbyta 2 posiedzenia w czasie ktorych zapoznawala sie z obszarem zagrozen
i podejmowanymi dziataniami na rzecz poprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow powiatu.

Na spotkaniu KB i P w dniu 19 czerwca 2015 r. omdéwiono nastepujace tematy:

1. Wspotdziatanie shuzb zespolonych, inspekcji i strazy w zapewnieniu bezpiecznego wypoczynku na terenie powiatu;

2. Okresowa informacja Prokuratora na temat stanu przestepczoS$ci na terenie powiatu;
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3. Ocena realizowanych inwestycji drogowych i przyjetych rozwigzan oraz ich wptyw na stan
bezpieczenstwa W ruch drogowym;

4. Informacja o stanie bezpieczenstwa pozarowego na terenie powiatu.

Glownym celem spotkania bylo omoéwienie wspotdziatanie shuzb zespolonych, inspekcji oraz strazy
w zapewnieniu bezpiecznego wypoczynku na terenie powiatu w okresie letnim oraz ocena zagrozen
bezpieczenstwa obywateli.

Whioski ze spotkania:

1. Na terenie powiatu, pomimo duzej ilosci zbiornikéw wodnych, jest bardzo mato miejsc wyznaczonych
do kapieli z odpowiednim zabezpieczeniem. Aktualnie na administrowanym terenie wyznaczono Kilka miejsc
przeznaczonych do kapieli, glownie na zbiorniku ,.Debowa”. Uwarunkowane jest to tym, ze organizator
kapieliska zobligowany jest do spetnienia szeregu restrykcyjnych przepisow. W zwigzku z tym wiele osob
kapie si¢ W miejscach niestrzezonych objetych zakazem, narazajac si¢ na utonigcie. Jedynym rozwigzaniem
problemu kapielisk i miejsc wyznaczonych do kapieli jest zainteresowanie gmin problemem lub prywatnych
podmiotéw, ktore zorganizowatyby miejsca bezpiecznego wypoczynku nad woda. Oznakowanie zbiornikoéw
tablicami z zakazem kapieli nie rozwigzuje problemu. Komendant KP Policji zobowigzat si¢ do zwigkszenia
ilosci patroli policji w miejscach wypoczynku nad woda (w tym patroli rowerowych), co powinno wptyna¢
na poprawe bezpieczenstwa.

2. Problem dopalaczy, ktore w okresie wakacji moga stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia gtéwnie
mitodziezy, do ktorej kierowane sg te substancje. Na podstawie aktualnych przepisow problemem tym zajmuja
si¢ PSSE i policja. Na podstawie informacji ztozonej przez Panig Dyrektor PSSE miejsca, w ktorych istnieje
prawdopodobienistwo sprzedazy ww. produktow sg monitorowane, a w przypadku podejrzen o stosowanie
zakazanych substancji produkty te sa badane, co do ich sktadu chemicznego. W przypadku wykrycia
prowadzone sg postepowania, a odpowiedzialni ponoszg konsekwencje prawne. Ilos¢ produktow tego typu
wzrasta i modyfikowany jest ich sktad chemiczny, o zwiazki chemiczne, ktore nie sa objete zakazem.
W sprawie tej nalezy rowniez ,uczuli¢” placowki zdrowia, aby kazdy przypadek podejrzenia o zazycie
,»dopalaczy” byt zgtaszany w odpowiednio krotkim czasie ze wzgledu na to, ze substancje zakazane po kilku
godzinach od ich zazycia sa wydalane z organizmu.

3. W zakresie informacji 0 stanie przestgpczosci nalezy szczegblng uwage zwrdci¢ na przestepczosé
minternetowa” — wyludzenia danych, oszustwa zwigzane z zakupami w ,sieci”. Na podstawie informacji
przedstawionej przez Prokuratora wzrasta ilo$¢ tego typu przestepstw na terenie powiatu. Nalezy by¢ bardzo
czujnym i zwraca¢ uwage na tozsamos$¢ osob, ktore nam poszczegolne produkty sprzedajs.

4. Z analizy prowadzonych dziatah wynika, ze w roku 2014 i na poczatku 2015 r. w odniesieniu
do poprzedniego roku, na terenie powiatu kedzierzynsko-kozielskiego stan bezpieczenstwa nha drogach
pozostaje na zblizonym poziomie. Jednym z problemow, ktory poruszyli uczestnicy spotkania jest liczba
zdarzen drogowych z udziatem pieszych. Ze statystyk wynika, ze 80% zdarzen na przej$ciach dla pieszych
powodowanych jest przez pieszych, w zwigzku z czym dokonano przegladu tych miejsc i zostang z tego
wyciagnicte wnioski aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo w tych miejscach. Komendant KP Policji zwrocit uwage
na to, ze okres wakacyjny sprzyja rowniez ucieczkom mtodocianych z doméw i ,,zagubieniu” oséb. Planowany
zakup samochodu terenowego dla Komendy Powiatowej Policji, przy wspotfinansowaniu przez Powiat, utatwi
poszukiwania ,,zagubionych” w trudnym terenie. Zwrdcit si¢ réwniez 0 rozwazenie zakupu kamery
termowizyjnej, ktora utatwitaby poszukiwania w terenach lesnych i upraw rolnych.

5. Policjanci wzorem lat poprzednich beda przeprowadzaé¢ kontrole autobusow przewozacych dzieci
i mlodziez w miejsce ich docelowego wypoczynku. Popularnos¢ tych kontroli w ostatnich latach wzrosta
w zwigzku z czym KP Policji zwrécita si¢ do administracji szkot aby informowaty z odpowiednim
wyprzedzeniem o checi wykonania kontroli w autobusach, ktoérymi dzieci maja udaé¢ si¢ na koloni¢ lub
wycieczke. Utatwi to organizacje tych kontroli i wyjazd w odpowiednim czasie.

6. Komisja przyjeta informacjg¢ 0 stanie bezpieczenstwa pozarowego na terenie powiatu w | pétroczu 2015 r.
Przedstawiona informacja w pelni odzwierciedla zakres dziatania KP PSP, dziatania podejmowane i planowane,
a takze organizacje i zakres dziatania OSP na terenie administrowanym.

Na spotkaniu KB i P w dniu 5 pazdziernika 2015 r. omdéwiono nastepujace tematy:

1. Mozliwos$ci zorganizowania kapielisk oraz miejsc przeznaczonych do kapieli na terenie powiatu;
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2. Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w trakcie wypoczynku letniego — podsumowanie dziatan stuzb i inspekcji;
3. Podsumowanie dziatan Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kedzierzynie-Kozlu;

4. Mozliwosci przyjecia uchodzcow na terenie powiatu — stworzenie osrodkoéw przejsciowych i zagrozenia
z ego wynikajace.

Glownym celem spotkania byto podsumowanie dziatania stuzb, strazy i inspekcji w okresie letniego
wypoczynku oraz ocena nowych zagrozen.

Whioski ze spotkania:

1. Na podstawie informacji przestanych przez samorzady gminne w najblizszym okresie nie planuje sig
stworzenia kapielisk i miejsc wyznaczonych do kapieli. Jedynym rozwiagzaniem jest rozszerzenie, juz
istniejacego, kapieliska na ,,Debowej”. W temacie tym zajeto si¢ rowniez bezpieczenstwem na zbiornikach
wodnych, czystoscig wod i jej przydatnosciag do kapieli a takze konfliktem pomigdzy wypoczywajacymi
a wedkarzami. Z informacji przedstawionej przez przedstawiciela KPP w zakresie dziatan, ktére wspolnie
ze Straza Miejska w Kedzierzynie-Kozlu podejmowano w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w miejscach
korzystania z akwenow wodnych wynika, ze byly one patrolowane gléwnie przez patrole rowerowe
i samochodowe. Na sprawcow wykroczen naktadano mandaty karne lub Kkierowano sprawy do sadu.
Na podstawie informacji PSSE, w trakcie sezonu letniego prowadzono badania stanu wody w miejscach
wyznaczonych do kapieli prowadzono raz w miesigcu, woda zaréwno pod wzgledem chemicznym jak
i biologicznym spetniata wymogi dopuszczalnosci do uzytkowania przez ludzi.

2. PSSE przeprowadzito kontrole w 75 placowkach, w ktorych byto zorganizowanych 6 obozow i 69 potkolonii
(1 i 2 dniowych). W sumie udziat w nich wzieto ok 483 uczestnikow w przedziale wiekowym od 6 do 18 lat.
Kontrole prowadzone byty pod wzgledem zachowania minimalnych warunkéw sanitarnych dla prowadzenia
zorganizowanego wypoczynku. Poza kontrolami prowadzono réwniez akcje prewencyjne w postaci informowania
i edukowania poprzez pogadanki, konkursy, ulotki skierowane glownie do dzieci i miodziezy, ale roéwniez
do dorostych, 0 zagrozeniach m.in. w zakresie bezpieczenstwa na wWsi, bezpieczenstwa w lesie, uzywania srodkow
odurzajacych i idacych za tym niebezpieczenstw, udzielania pierwszej pomocy. W akcjach tych wspotpracowano
rowniez z Policja, nadlesnictwem, instruktorem fitness, stuzba medyczng, PIP, WOPR. Nie odnotowano zatruc,
przypadkéw zebractwa nieletnich oraz powazniejszych urazow. Prowadzono réwniez nadzoér nad jakoscig wody
w miejscach dopuszczonych do kapieli. Szczegbtowe informacje z zakresu profilaktyki realizowanej na rzecz
bezpiecznego wypoczynku dzieci i mtodziezy w czasie wakacji mozna odnalez¢ na stronach Powiatowej PSSE.

Policja prowadzita akcj¢ prewencyjng przed i w trakcie wakacji poprzez pogadanki z uczniami szkot
i uczulanie na niebezpieczenstwa W okresie wakacyjnym. Zorganizowata réwniez lub byta uczestnikiem
festynow, na ktorych rowniez prowadzono akcje edukacyjno-informacyjna.

Dziatania Policji byty ukierunkowane na ucieczki nieletnich, kontrolowanie miejsc grupowania nieletnich
pod wzgledem trzezwosci, narkotykoéw i innych substancji psychoaktywnych w tym dopalaczy, a takze pod
katem wlasciwego sprawowania nadzoru i opieki przez rodzicow. Ruch drogowy natomiast dokonywat
sprawdzania autokaro6w przed ich wyruszeniem w trase. W sumie odnotowano 7 wypadkéw w ruchu
drogowym z 2 ofiarami $miertelnymi.

3. KP PSP w tym roku znaczgco poszerzyta swoja baze sprzetowg jezeli chodzi o sprzet specjalistyczny,
co ciekawe wybrakowat si¢ sprzet podstawowy. | tak w tym roku KP PSP wzbogacito si¢ 0 nowy sredni
samochdod chemiczny a takze urzadzenie do zdalnej detekcji obtokow niebezpiecznych (skuteczne dziatanie
nawet do 10 km). Odnotowano w sumie 787 zdarzen w tym 317 pozarow i 378 miejscowych zagrozen (zadne
nie byto wielkim zagrozeniem ). 45 alarmow okazato sie fatszywych. Na chwile obecng byt to spokojny rok,
zwlaszcza pod katem panujacej Suszy i zagrozenia pozarowego W lasach, w czym tez duza zastuga Lasoéw
Panstwowych, duzych naktadow finansowych na zwalczanie pozaréw w zalazku i akcje prewencyjne.

4. Nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ rozréznienia pomigdzy przyjeciem na state a utworzeniem miejsc
przejsciowego pobytu nielegalnych imigrantéw/uchodzcéw. W pierwszym przypadku mowa o zapewnieniu
warunkow bytowych i socjalnych (miejsce przebywania, opieka medyczna, socjalna, edukacja, zapewnienie
wyzywienia, warunkéw sanitarnych i higienicznych, bezpieczenstwo etc.) na okres paru miesiecy a moze i lat,
w drugim przypadku chodzi o miejsce pobytu do 48 h, w trakcie ktérego Straz Graniczna przeprowadzi
postepowanie i podjeta zostanie decyzja co dalej z tymi osobami zrobi¢. Obecnie na obszarze powiatu
i tworzacych go gmin nie ma miejsc odpowiadajacych wymogom przyjecia na state takich osob, tym bardziej,
ze nie ma oficjalnej informacji co do sposoboéw finansowania i pobytu i aklimatyzacji. Co najwyzej mozliwe
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jest zatem jedynie ich przejSciowe zakwaterowanie w $wietlicach i straznicach OSP na potrzeby postepowan
prowadzonych przez SG.

5. Ponad zaplanowany porzadek KB i P zajeto si¢ nastepujacymi tematami:
- Zapewnienie bezpieczenstwa 0so0bom nietrzezwym, szczegdlnie w okresie zimowym

Temat rozpoczeta Pani Starosta od zapytania, jak wyglada zabezpieczenie i niesienie pomocy medycznej,
réwniez 0Sobom nietrzezwym, w okresie zimowym. Jak wyglada kwestia powstania izby wytrzezwien.

Dyrektor SP ZOZ zapewnil, ze szpital udziela pomocy kazdej osobie tego potrzebujacej, 24 godziny
na dobeg, 7 dni w tygodniu, w tym réowniez 0sobom nietrzezwym i nieubezpieczonym (800 tysigcy zlotych
za ubiegly rok). Szpital posiada oddzielne pomieszczenia, w ktorych osoby takie mozna podda¢ zabiegom
higienicznym, udzieli¢ niezbgdnej pomocy, oraz odizolowacé i zapewnié¢ bezpieczenstwo do czasu ich
wytrzezwienia. Niestety szpital nie posiada osobnego wejscia, przez co inni pacjenci oczekujacy na SOR-ze
narazeni sa na kontakt z tymi osobami, ktore bgdac pod wptywem upojenia alkoholowego nie zawsze
zachowuja si¢ stosownie.

Policja ma umowg z przedsigbiorstwem $wiadczacym ustugi ratownicze FALCK S.A. w zakresie badania
osOb przed umieszczeniem ich w Policyjnym Pomieszczeniu dla Osob Zatrzymanych. Jezeli osoby takie
potrzebuja pomocy medycznej i tak sg transportowane do szpitala. Jezeli jednak nie ma przeciwskazan
umieszcza si¢ je w POZ do momentu ich wytrzezwienia, CO uzasadnione jest zapewnieniem im bezpieczenstwa.

Zgodzono si¢, co do tego, ze na chwile obecng utworzenie lzby Wytrzezwien przekracza mozliwosci
1 gminy a nawet powiatu. Optymalnym rozwigzaniem bytaby wspotpraca w tym zakresie kilku powiatow
i gmin z ich terenu i proporcjonalne roztozenie kosztow.

- Narkotyki i dopalacze

Wedhug statystyk prokuratury, w tym roku odnotowano mniej niz w ubiegtym, przypadkéw zwigzanych
z narkotykami. Utrzymat si¢ natomiast poziom ilosci spraw dotyczacych tzw. dopalaczy. Panstwo nie nadaza
za aktualizacjg spisu srodkow zakazanych, a obecna linia, sposob przeciwdziatania, skazany jest w ocenie
prokuratury na porazke i nie ma wickszego sensu. Nadmieniono, ze problem dopalaczy dotyka gtownie osob
mtodych w przedziale wiekowym 17-18 do 30-35 lat. Nalezatoby wprowadzi¢ zmiany systemowe w zakresie
$cigania, ktore wskazywalyby moze cate grupy substancji o jakim$ dziataniu, a nie pojedyncze substancje i ich
tancuchy chemiczne. W przeciwnym razie, tak jak to zostalo juz wskazane, ustawodawca nie jest w stanie
nadazy¢ za aktualizacjg substancji zakazanych, a organy scigania z prowadzeniem postgpowan.

Innym rozwigzaniem, co do ktorego zgodzili si¢ wszyscy obecni na spotkaniu, zarowno przedstawiciel
prokuratury, jak i przedstawiciele Policji, PSSE, lekarz z poradni zdrowia psychicznego, dyrektor SP ZOZ,
byloby przynajmniej czesciowe dopuszczenie do obrotu niektorych z substancji 0 dziataniu psychoaktywnym.
W ten sposob na pewno zlikwidowano by problem dopalaczy i zwigzanych z nimi zagrozen.

Starosta
Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego

Maitgorzata Tudaj
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