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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.4.2017.KB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 1 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446
ze zm.), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(.t. Dz. U. 2 2016 r., poz. 778 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ w calosci uchwaly nr XXI11/287/2016 Rady
Miejskiej w Krapkowicach z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czgsci miasta Krapkowice pomigdzy ulicami Goérng, Ks. Koziotka,
Transportowg i rzeka Odra.

Uzasadnienie

Na sesji 22 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Krapkowicach dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz uchwaty nr XXI1V/403/2013 Rady Miejskiej w Krapkowicach
z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla cze$ci miasta Krapkowice pomiedzy ulicami Gérng, Ks. Koziotka, Transportowa i rzeka
Odra, podjeta uchwate nr XXII1/287/2016 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czesci miasta Krapkowice pomiedzy ulicami Gorna, Ks. Koziotka, Transportowa i rzekg Odra.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 stycznia 2017 r., natomiast dokumentacja
prac planistycznych w dniu 5 stycznia 2017 r., w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawnymi.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 27 stycznia 2017 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 23
ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomit
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Krapkowicach o wszczeciu z urzedu postgpowania nadzorczego.

Wszczecie postepowania nadzorczego nastapito z powodu naruszenia nastepujacych przepisow:

1) art. 15 ust. 2 pkt. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U.
z 2015 r. poz. 199 ze zm.) oraz § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
2003 r., nr 164, poz. 1587) poprzez brak wydzielenia terenéw linia rozgraniczajaca tereny o roznych
przeznaczeniu lub roéznych zasadach zagospodarowania zardwno W tek$cie, jak i na rysunku planu dla
zieleni izolacyjnej dla ktérych przedmiotowa uchwata ustala przeznaczenie w nastepujacych paragrafach:

- § 12 ust. 1 pkt 4 (cyt.) ,, nakazuje si¢ wzdtuz potnocno-wschodniej granicy terenu 24MN (od terenu KDL)
nasadzi¢ 3 m pas zieleni izolacyjnej wyksztalcony w formie zieleni wysokiej lub srednio-wysokiej typu
parkowego”’;

- § 12 ust. 2 pkt 4 (cyt.) ,, Nakazuje si¢ na terenie 45MN wzdhuz ul. Reymonta, gdzie nieprzekraczalna linia
zabudowy wynosi 10m nasadzi¢ 5 m pas zieleni w formie zieleni wysokiej lub Srednio-wysokiej”’;
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- § 12 ust. 3 pkt 4 (cyt.) ,,nakazuje sie wzdiuz pétnocno-wschodniej granicy terenu 27MN i 28MN
(od strony terenu SM,U) nasadzi¢ 3m pas zieleni izolacyjnej wyksztatcony w formie zieleni wysokiej lub
Srednio-wysokiej”’;

- §12 ust. 5 pkt 4 (cyt.) ,, nakazuje si¢ na terenie 4M,U i SM,U wzdituz potnocno-wschodniej granicy terenu
zasadzi¢ 10 m pas zieleni izolacyjnej, wysokiej lub srednio-wysokiej”,

- §12 ust. 12 pkt 9 (cyt.) ,, nakazuje sie wzdtuz pdétnocno-zachodniej granicy terenu (od strony terenu
6MN,U) nasadzi¢ 5m pas zieleni izolacyjnej wyksztatcony w formie zieleni wysokiej lub srednio-wysokiej
typu parkowego”,

2) § 7 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. poprzez wprowadzenie ustalen
dla obszarow zdefiniowanych jako oznaczenie informacyjne w § 5 ust. 2 przedmiotowej uchwaty
W nastepujacym zakresie:

- § 12 ust. 1 pkt 23, ust. 3 pkt 16, ust. 5 pkt 19 (cyt.) , dopuszcza sie korekty podziatu wewnetrznego
dzialek okreslone na rysunku planu orientacyjnymi liniami podziatu wewnetrznego ”;

- § 12 ust. 3 pkt 5, ust. 5 pkt 6 (cyt.) ,, na pozostatych terenach zorientowac zgodnie z rysunkiem planu”;

- § 12 ust. 2 pkt 21 i 22 (cyt.) ,,zakazuje sie na terenach 5IMN; 52MN; 53MN; 54MN; 55MN; i 6IMN
w obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig Q1% i Q10% budowy nowych obiektow budowlanych
oraz rozbudowy istniejqcych (...) zakazuje si¢ na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig sadzenia
krzewow lub drzew, zmian uksztattowania terenu oraz innych robot i czynnosci, ktore mogtyby utrudnic
ochrone przed powodzig oraz wplyng¢ na pogorszenie jakosci wod”,

- § 13 pkt 2, 3, 4 (cyt.) ,,obszar objety miejscowym planem znajduje si¢ na obszarze giownego zbiornika
wod podziemnych GZWP nr 335 ,, Zbiornik Krapkowice-Strzelce Opolskie” wymagajgcego szczegdlnej
ochrony zasobéw wodnych i podlega ochronie w zakresie wynikajgcym z ustaleri niniejszego planu
i przepisow odrebnych (...) W granicach objetych planem wystepujq obszary szczegdlnego zagroZenia
powodzig Q1: i Q10% (w granicach okreslonych na rysunku planu), na ktérych zakazuje sie
wykonywanie robdt i czynnosci utrudniajacych ochrone przed powodzig \ub zwiekszajacym zagrozenie
powodziowe (W szczegdlnosci zakazuje sie wznoszenia nowych obiektow budowlanych (...) na obszarach
szezegolnego zagrozenia powodzig Q1% i Q10Q ustala sie obowigzek odpowiedniej do stanu faktycznego
i prawnego ochrony, przestrzegajqc zakazow, nakazow i ograniczen wynikajqcych z przepisow odrebnych”,

Z przytoczonego powyzej przepisu rozporzadzenia wynika, iz na projekcie rysunku planu
miejscowego moga znalez¢ sig, oprocz graficznego zobrazowania ustalen o charakterze normy
prawnej, jedynie elementy informacyjne. Jednakze cytowane ww. zapisy tekstu planu wskazujg na to,
Ze s3 to ustalenia przedmiotowej uchwaty;

3) art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z § 4 pkt 6 ministra
infrastruktury poprzez brak wprowadzenia ustalen dla wysokosci zabudowy innej niz dla budynkow
mieszkalnych, garazowych, gospodarczych i wiat garazowych w § 12 ust. 4 pkt 12, ust. 5 pkt 11
przedmiotowej uchwaly. Powyzej przytoczone zapisy planu zawieraja jedynie ustalenia dla wysokos$ci
zabudowy budynkéw mieszkalnych dla terenéow M,U — zabudowa mieszkaniowo ustugowa. Na wyzej
wymienionym terenie dopuszczalna jest rowniez zabudowa inna niz mieszkalna;

4) art. 15 ust. 2 pkt. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez ustalenie dla terenu
1U podwojnego wskaznika intensywnosci zabudowy w § 12 ust. 6 pkt 2 oraz § 12 ust. 7 pkt 2
przedmiotowej uchwaty;

5) art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z § 4 pkt 8 poprzez
brak ustalenia kata potozenia granic dzialek w stosunku do pasa drogowego w § 14 uchwaty. Przedmiotowa
uchwata zawiera jedynie minimalng powierzchni¢ dzialek oraz szeroko$¢ frontu dziatki uzyskiwanej
w wyniku scalenia i podziatu nieruchomosci bez wymaganego ustawowo okreslenia ww. kata nachylenia;

6) art. 15 ust. 2 pkt 1 w nawigzaniu do § 4 pkt 1 i1 § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. poprzez brak oznaczenia odpowiednim symbolem literowym na rysunku planu terenu
wydzielonym liniami rozgraniczajgcymi tereny o odmiennym sposobie zagospodarowania, oznaczonym
kolorem niebieskim, ulokowanym w potudniowej czesci rysunku wzdhuz granicy obszaru objetego planem
i terenem oznaczonym symbolem 1WS. Wyznaczenie obszaru liniami rozgraniczajacymi tereny o réznym
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przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania bez oznaczenia go odpowiednim symbolem
literowym uniemozliwienia jednoznaczne powigzanie rysunku planu z tekstem.

Wojewoda Opolski zapewnit organom gminy Krapkowice mozliwo$ci czynnego udziatu w prowadzonym
postgpowaniu, poprzez sktadanie wyjasnien dotyczacych przedstawionych w wyzej wymienionym pi§mie
zarzutow.

Dnia 31 stycznia 2017 r. do tutejszego urzedu wplyngty wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Krapkowicach (pismo z 31 stycznia 2017 r., nr GK1.6730.2.2014), z ktérych wynika, iz zarzucone przez
organ nadzoru naruszenie art. 15 ust. 2 pkt. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez brak
wydzielenia terendw linig rozgraniczajaca tereny o roéznych przeznaczeniu lub roéznych zasadach
zagospodarowania zaréwno w tekscie, jak i na rysunku planu dla zieleni izolacyjnej, wyjasnia (cyt.):
»Ustalenia zawarte w §12 ust.1 pkt.4, ust.2 pkt.4, ust.3 pkt.4, ust. 5 pkt 4, ust. 12 pkt 9 uchwaly dotyczq
wprowadzenia nakazu wyksztatcenia w formie zieleni wysokiej lub Sredniowysokiej pasow zieleni izolacyjnej
na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz terenach zabudowy mieszkaniowej i ustugowej
pomiedzy nieprzekraczalng linig zabudowy a linig rozgraniczajgcq tereny, w nieusystematyzowanej formie.
Celem powyzszego jest uzyskanie naturalnego elementu ochrony akustycznej budynku mieszkalnego
lokalizowanego w newralgicznych punktach przed negatywnym wplywem z wyznaczonych terenow transportu
kotowego, przy jednoczesnym braku wprowadzenia ograniczen w zabudowie na terenach prywatnych, ktore
powstatyby w przypadku wydzielenia liniami rozgraniczajgcymi odrebnych terenow zieleni izolacyjnej.”

Narzucajac obowigzek konkretnego przeznaczenia podstawowego, w tym przypadku dla zieleni izolacyjnej
dla ktorych przedmiotowa uchwata ustala w:

- $ 12 ust. 1 pkt 4 (cyt.): ,,nakazuje si¢ wzdluz potnocno-wschodniej granicy terenu 24MN (od terenu
KDL) nasadzi¢ 3 m pas zieleni izolacyjnej wyksztalcony w formie zieleni wysokiej lub srednio-wysokiej
typu parkowego”,

- § 12 ust. 2 pkt 4 (cyt.) ,, Nakazuje si¢ na terenie 45SMN wzdtuz ul. Reymonta, gdzie nieprzekraczalna linia
zabudowy wynosi 10m nasadzi¢ 5 m pas zieleni w formie zieleni wysokiej lub srednio-wysokiej ”;

- § 12 ust. 3 pkt 4 (cyt.) ,, nakazuje si¢ wzdiuz potnocno-wschodniej granicy terenu 27MN i 28MN
(od strony terenu SM,U) nasadzi¢ 3m pas zieleni izolacyjnej wyksztatcony w formie zieleni wysokiej lub
Srednio-wysokiej”’;

- §12 ust. 5 pkt 4 (cyt.) ,, nakazuje si¢ na terenie 4M,U i SM,U wzdiuz pétnocno-wschodniej granicy terenu
zasadzi¢ 10 m pas zieleni izolacyjnej, wysokiej lub Srednio-wysokiej”’;

- §12 ust. 12 pkt 9 (cyt.) ,, nakazuje sie wzdtuz pdétnocno-zachodniej granicy terenu (od strony terenu
6MN,U) nasadzi¢ 5m pas zieleni izolacyjnej wyksztatcony w formie zieleni wysokiej lub srednio-wysokKiej
typu parkowego”;

ktore w ocenie organu powinno by¢ wyznaczone osobnymi liniami rozgraniczajagcymi dla
powyzszych terenow.

Przeznaczenia podstawowe nie moga by¢ wobec siebie alternatywne w tym znaczeniu, ze dopuszczenie
ich realizacji osobno nie moze prowadzi¢ do braku realizacji funkcji podstawowej okreslonej w sposob
sugerujacy tacznos¢ przeznaczen podstawowych. W planie okreslono przeznaczenie podstawowe dla terenu
oznaczonego symbolem 24 MN jako ,.tereny dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej”. Dodatkowo dla
ww. terenu przeznacza si¢ pas o szerokosci 3 m, od granicy z terenem o symbolu KDL, tylko pod zielen
w formie zieleni wysokiej lub srednio-wysokiej typu parkowego. Podobna sytuacja ma miejsce dla terenéw
oznaczonych symbolami:

- 45 MN o przeznaczeniu podstawowym jako zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, dla ktérego wzdtuz
ul. Reymonta wyznacza si¢ pas zielni w formie zieleni wysokiej lub srednio-wysokiej wynoszacy 5 m,

- 27MN i 28MN o przeznaczeniu podstawowym jako zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, dla ktorego
od terenu o symbolu 5 M,U wyznacza si¢ pas zieleni izolacyjnej wyksztalcony w formie zieleni wysokiej
lub srednio-wysokiej wynoszacy 3 m,
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- 4M,U i 5M,U o przeznaczeniu podstawowym jako zabudowa mieszkaniowa i ustugowa, dla ktérego wzdhuz
potnocno-wschodniej granicy terenu zasadzi¢ 10 m pas zieleni izolacyjnej, wysokiej lub srednio-wysokiej,

- 1 UH o przeznaczeniu podstawowym jako zabudowa ustugowa handlu,dla ktérego wzdhuz potnocno-
zachodniej granicy terenu (od strony terenu 6MN,U) wyznacza si¢ pas zieleni izolacyjnej wyksztatcony
w formie zieleni wysokiejlub srednio-wysokiej typu parkowego o szerokosci 5 m.

Powyzsze zapisy naruszajg art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Przepis art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy nakazuje w miejscowym planie okresli¢ przeznaczenie terendw, ktore
powinny zawiera¢ okreslenie przeznaczenia poszczegélnych terenow lub zasad ich zagospodarowania.
W przepisie tym doszto do wewnetrznej sprzeczno$ci, poniewaz rada najpierw postanowita o przeznaczeniu
podstawowym oraz dodatkowo przy granicach wyznacza pasy, ktore beda realizowana tylko zielen. Tak
sformutowany przepis powoduje, ze nie sposob z niego wyprowadzi¢ normy prawnej, ktéra moglaby si¢
osta¢ w obrocie prawnym. Skoro ustawodawca nakazat w planie miejscowym okresli¢ przeznaczenie terenu,
a rada czyni to w sposob jasny, a mianowicie przewiduje teren o przeznaczeniu podstawowym, a osobne
tereny przy granicach z przeznaczeniem pod zielen. Wobec tego tak skonstruowany przepis nie spetnia
wymogu okre§lenia przeznaczenia teren w sposob jasny i1 niebudzacy watpliwosci, a wrecz moze
powodowa¢ niemozliwo$¢ jego zastosowania (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2013 r.,
sygn. akt 11 SA/Wr 309/13).

Biorgc powyisze Wojewoda Opolski ogranicza si¢ jedynie do wskazania, ze doszlo do naruszenia art. 15
ust. 2 pkt 1 poprzez brak wyznaczenia liniami rozgraniczajgcymi osobnego przeznaczania dla terenow zieleni.

Przewodniczqcy Rady Miejskief w Krapkowicach wyjasnia, iz wprowadzenie ustalen dla oznaczen
informacyjnych wynika (cyt.): ,, Ustalenia zawarte w §12 ust.1 pkt.23, ust.3 pkt.16, ust.5 pkt.19 uchwaly
dotyczgce okreslenia na rysunku planu orientacyjnych linii podziatu wewnetrznego sq informacjami
oznaczonymi na rysunku planu jako uzupetniajgce a nie Scisle okreslone. Ustalenia zawarte w § 12 ust. 3 pkt 5,
ust. 5 pkt 6 uchwaly dot. ustalenia orientacji kierunku uktadu zasadniczego dachu na terenach 26MN, 27MN,
28MN, 29MN, 30MN, 32MN, 33MN i 59MN. Na terenach oznaczonych symbolem 29MN, 30MN i 59MN
zasadniczy dach zorientowany winien by¢ wylgcznie szczytowo do drogi KDL, natomiast na pozostatych ww.
terenach zasadniczy dach zorientowany winien by¢ wg rysunku m.p.z.p. Uktad dachu glownego projektowanej
zabudowy zostal w legendzie rysunku oznaczony jako uzupetniajqcy. Poza oznaczeniami w legendzie
wprowadzono informacje wyjasniajgcq sposob interpretacji usytuowania szczytowego i kalenicowego.
Ustalenia zawarte w §12 ust.2 pkt.21 i 22 oraz w §13 pkt.2,3,4 uchwaly wynikajq bezposrednio z zapisow
instytucji wtasciwych do uzgadniania dok. planistycznej w toku tworzenia m.p.z.p. Zakazy i nakazy dot.
obszarow szczegolnego zagrozenia powodziowego wprowadzono literalnie w zwigzku z lokalizacjq istniejqcej
zabudowy mieszkaniowej w tych obszarach oraz w zwigzku ze zmiang przebiegu granicy obszaru
szczegolnego zagrozenia powodziowego Q1% i Q10%.”

Zgodnie z § 7 pkt. 9 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego projekt rysunku planu
w razie potrzeby zawiera oznaczenia elementow informacyjnych, niebedacych ustaleniami projektu planu
miejscowego. W § 5 uchwaty Rada Miejska w Krapkowicach okresla (cyt.):

,»1. Nastepujqce oznaczenia graficzne na rysunku planu sq obowiqzujgcymi ustaleniami planu:
1) granica obszaru objetego planem, jako granica obowigzywania ustalen planu,
2) linie rozgraniczajqgce tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych zasadach uzytkowania,
3) nieprzekraczalne linie zabudowy,
4) oznaczenia okreslajqce podstawowe przeznaczenie terenow.
2. Pozostate oznaczenia graficzne majq charakter informacyjny.”

Z powyzszych ustalen wynika, ze podzial wewnetrzny dziatek, orientacja potozenia budynku wzgledem
drogi, jak réwniez obszary szczegélnego zagrozenia powodzia Q1% i Q10% oraz zbiornik wod
podziemnych GZWP nr 335 ,Zbiornik Krapkowice-Strzelce Opolskie” maja charakter informacyjny.
Natomiast w tresci planu znajduja si¢ ustalenia dotyczgce ww. oznaczen tj. w § 12 ust. 1 pkt 23, ust. 3 pkt 16,
ust. 5 pkt 19 mozliwosci korekty podziatu wewnetrznego dziatek, w § 12 ust. 3 pkt 5, ust. 5 pkt 6 dla linii
energetycznych, w § 5 ust. 2, 4 1 5, pkt. 12 dla orientacji budynkoéw wzgledem drog, § 12 ust. 2 pkt 21 1 22
dla obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig Q1% 1 Q10%, w § 13 pkt 2, 3, 4 dla zbiornika wod podziemnych
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GZWP nr 335 ,,Zbiornik Krapkowice-Strzelce Opolskie” i obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig Q1%
i Q10%.

Wojewoda Opolski wyjasnia, iz jezeli w miejscowym planie ustala si¢ pewne zatozenia dotyczace danego
obiektu, nie mozna traktowaé ich jako oznaczenia informacyjne. Organ nadzoru uwaza, iz wprowadzenie
ustalen dla oznaczen informacyjnych jest istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z § 4
pkt 6 Ministra Infrastruktury poprzez brak wprowadzenia ustalen dla wysokosci zabudowy innej niz dla
budynkow mieszkalnych, garazowych, gospodarczych i wiat garazowych w § 12 ust. 4 pkt 12, ust. 5 pkt 11
przedmiotowej uchwaty Przewodniczacy wyjasnia, iz w powyzszych punktach zostala okre§lona wysoko$¢
zabudowy gtownej tj. mieszkaniowej, ktora stanowi maksymalng wysokos¢ dla tego terenu

W przedmiotowym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego § 12 ust. 4 pkt 12 oraz § 12
ust. 5 pkt 11 dla terenéw oznaczonych symbolami 1+7 M,U 0 przeznaczeniu podstawowym jako tereny dla
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej, okreslono (cyt.): ,,nakazuje si¢ maksymalng wysoko$¢:

a) budynkow mieszkalnych o dachach stromych do 9 m,

b) budynkow mieszkalnych o dachach ptaskich do 6 m,

¢) budynkoéw garazowych i gospodarczych do 6 m,

d) wiat garazowych do 4,5 m o dachach stromych i do 3,5 m o dachach ptaskich”.

Jednoczesnie w § 12 ust. 4 pkt 14 oraz § 12 ust. 5 pkt 13 dopuszczono ustugi wbudowane, dobudowane
do budynku mieszkalnego lub w formie zabudowy wolnostojace;j.

W ocenie Wojewody Opolskiego doszto do istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu
miejscowego, gdyz dla zabudowy ustugowej w formie budynku wolnostojacego nie zostala okre$lona
maksymalna wysoko$¢, ktéra winna by¢ okreslona zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z § 4 pkt 6 Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Krapkowicach wyjasnia, iz okreslenie podwojnego wskaznika dla terenu
o symbolu 1U nastgpito w wyniku zdublowania, jednakze wskaznik intensywnosci zabudowy dla tego terenu
w obu punktach jest tozsamy.

W przedmiotowym planie miejscowym Rada Gminy ustalita w § 12 ust. 6 pkt 2, jak i w §12 ust. 7 pkt 2
wskaznik intensywnosci zabudowy dla tego terenu o symbolu 1U, ktory w obu przypadkach wynosi min. 0,2
i max 09. W tym przypadku Wojewoda Opolski przyjmuje wyjasnienia Przewodniczqgcego, iz zostato
okreslone dla terenu 1U podwojny wskazniki intensywnosci zabudowy, gdyz takie ustalenia nie bedg mialy
wplywu na prowadzone w przysztosci postepowania.

Odnos$nie naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zwigzku z § 4 pkt 8 poprzez brak ustalenia kata potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego
w § 14 uchwaly wyjasniono, iz w czgsci graficznejw legendzie oraz na rysunku zostaly okres§lone
orientacyjne linie podziatu terenu.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 8 w miejscowym planie ustala si¢ (cyt.) ,,szczegdlowe zasady i warunki
scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym ”. Natomiast § 4 pkt 8 Rozporzadzenia ustala
(cyt)) ,,ustalenia dotyczqce szczegotowych zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci powinny
zawieraé okreSlenie parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci,
w szczegolnosci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontow dzialek, ich powierzchni oraz okreslenie
kqta polozenia granmic dziatek w stosunku do pasa drogowego”. Przedmiotowa uchwata w § 14 ustala
wylacznie minimalne powierzchnie dzialek oraz minimalng szeroko$¢ frontu dziatki bez podania kata
potozenia granic dzialek w stosunku do pasa drogowego. Jednakze W ocenie tut. organu nie speiniono
obowigzkowych wymagan § 4 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, gdyz nie okreslano kata
polozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego. Stanowisko Wojewody Opolskiego potwierdza
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 stycznia 2013 r. (sygn. akt Il SA/Wr 763/12) (cyt.) ,, wskazaé trzeba, iz
wedtug art. 15 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p. rada gminy zobligowana jest umiesci¢ w planie miejscowym - jako element
o charakterze obowigzkowym - szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci.
Dookreslenie wymogow w tym zakresie zawarte zostato w § 4 pkt 8 r. w.z.p., w mysl ktorego przy zapisywaniu
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projektu tekstu planu miejscowego, ustalenia dotyczgce szczegdtowych zasad i warunkow scalania i podziatu
nieruchomosci powinny zawierac okreslenie parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu
nieruchomosci, w szczegolnosci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontow dziatek, ich powierzchni
oraz okreslenie kgta potozenia granmic dziatek w stosunku do pasa drogowego. Plan miejscowy wypetnia
zatem dyspozycje art. 15 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p. jezeli zostang w nim okreslone szczegotowe zasady i warunki
scalania i podziatu, skonkretyzowane przez rozporzqdzenie”. Dodatkowo nalezy zaznaczyé, iz zgodnie
z trescig § 5 uchwaly Rada Miejska w Krapkowicach oraz zalqcznika graficznego orientacyjne linie podziatu
terenu stanowiq oznaczenia informacyjnie.

Wojewoda Opolski ogranicza si¢ w tym przypadku do wskazania, iz doszlo do naruszenia przepiséw prawa.

Odpowiadajqc na zarzut naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 1 w nawigzaniu do § 4 pkt 1 i § 8 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. poprzez brak oznaczenia odpowiednim
symbolem literowym na rysunku planu terenu wydzielonym liniami rozgraniczajgcymi tereny o odmiennym
sposobie zagospodarowania, oznaczonym kolorem niebieskim, ulokowanym w potudniowej czesci rysunku
wzdtuz granicy obszaru objetego planem i terenem oznaczonym symbolem IWS, Przewodniczgcy Rady
Miejskiej wyjasnia, ze (cyt.): ,,Oznaczenie linii na terenie 1WS jest bledem drukarskim sugerujgcym odrebne
tereny rozdzielone linig rozgraniczajgcq, w rzeczywistosci jest to linia przerywana rozdzielajgca obszar wod
zwigzanych z kanatem ulgi Odry”.

Zgodnie z § 8 pkt 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, (cyt.): na projekcie
rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajqce jednoznacznie powigzanie
projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego”. Brak mozliwo$ci powigzania
projektu planu miejscowego z treScia zalacznika graficznego w istocie stanowi istotne naruszenie zasady
sporzadzania planu miejscowego. Jednakze biorgc pod uwage, iz teren ten stanowi obszar wod
powierzchniowych $rédladowych Wojewoda Opolski ogranicza si¢ w tym przypadku do wskazania, iz doszto
do naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego.

Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
powszechnie obowigzujgcego musi spelnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych
oraz odpowiada¢ standardom legalnos$ci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ze (cyt.): istotne naruszenie zasad sporzqdzania studium Ilub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub jej czesci.

Organ nadzoru po analizie przedtozonej uchwaly wraz z zalgcznikami stwierdza, iz wprowadzenie ustalen
dla oznaczen informacyjnych, brak podania maksymalnej wysokosci dla zabudowy uslugowej stanowi istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, ktore w konsekwencji skutkowaé musza stwierdzeniem
niewaznosci uchwaly rady gminy w catosci.

W stosunku do pozostatego naruszenia prawa, tj. brak wyznaczenia osobnego przeznaczenia dla terenéw
zieleni, brak okreslenia kata potozenia granic dzialek w stosunku do pasa drogowego, a takze brak symbolu,
Wojewoda ogranicza si¢ do wskazania, ze przedmiotowa uchwata zostata wydana z naruszeniem prawa.
Wydane w przedmiotowej sprawie wskazanie ma na celu zapobiezenie tego typu uchybieniom w przysztosci
i nie skutkuje niewazno$ci uchwaty w tym zakresie.

Biorgc pod uwage ww. niezgodnosci z prawem uchwaly nr XXII1/287/2016 Rady Miejskiej w Krapkowicach
z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czesci miasta Krapkowice pomiedzy ulicami Gorna, Ks. Koziotka, Transportowa i rzeka Odra, orzeczono jak
na wstepie.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi niniejsze
rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Malgorzata Katuza-Swoboda



		2017-02-10T13:02:33+0000
	Polska
	TERESA MATCZYŃSKA; OPOLSKI URZĄD WOJEWÓDZKI
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




