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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.19.2016.KB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 5 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446
ze zm.) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U.
z 2016 r. poz. 778 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXIV/206/16 Rady Miejskiej w Glubczycach
z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujacych obszary w granicach administracyjnych miasta Glubczyce w cze$ci tekstowej dotyczacej § 10
ust. 1 pkt 1 w sformutowaniu ,,dla terenow oznaczonych symbolami 2 MN, 2 ZP, w odlegtosci 4,00 m, liczonej
od linii rozgraniczajqcej tereny objete planem, od strony ul. Mickiewicza (potozonej poza obszarem objetym
planem)” w zakresie zapisow ,,w odlegtosci 4,00 m”.

Uzasadnienie

Na sesji 30 listopada 2016 r. Rada Miejska w Ghubczycach, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40
ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 i art. 27 o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw, w zwiagzku
ze wzmocnieniem narze¢dzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774 i 1688) oraz stwierdzajac, ze plan nie
narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Glubczyce,
przyjetego uchwata Nr L/374/14 Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 13 sierpnia 2014 r., podjeta uchwate
nr XXIV/206/16 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujacych obszary w granicach administracyjnych miasta Gtubczyce. Wyzej wymieniona uchwata wraz
z zalgcznikami oraz dokumentacja prac planistycznych wptyneta do organu nadzoru 6 grudnia 2016 r., w celu
oceny zgodno$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 21 grudnia 2016 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 23
ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomit Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Gtubczycach o wszczeciu z urzgdu postgpowania nadzorczego.

Wszczgcie postgpowania nadzorczego nastapito z powodu naruszenia nastgpujacych przepisow:

1) § 8 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164 poz. 1587),
poprzez brak mozliwosci powigzania tresci planu z rysunkiem planu, w zwiazku z wyznaczeniem
nieprzekraczalnej linii zabudowy na terenie o symbolu 2 ZP i 2 MN - zalacznik graficzny nr la.

W tresci § 10 ust. 1 pkt 1 uchwaly ustalono nieprzekraczalne linie zabudowy cyt. ,,dla terendw
oznaczonych symbolami 2 MN, 2 ZP, w odleglosci 4,00 m, liczonej od linii rozgraniczajacej tereny
objete planem, od strony ul. Mickiewicza (...)”, natomiast na zatgczniku graficznym odlegtos¢ ta
wynosi 6,00 m;

2) § 137 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (j.t. Dz. U. z 2016 1. poz. 283) poprzez powtdrzenie przepisow w § 18 ust. 8 (cyt.) ,,(...) dla
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowgq, w liczbie nie mniejszej niz:
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1. 1 stanowisko - jezeli liczba stanowisk wynosi6-15;

2. 2 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 16-40;

3. 3 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 41-100;

4. 4% ogolnej liczby stanowisk jezeli ogolna liczba stanowisk wynosi wigcej niz 1007,

mimo ze powyzsze przepisy przewidziane zostaly w art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1440 ze zm.),

3) art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez
zamieszczenie stwierdzenia w podstawie prawnej, iz uchwalany plan miejscowy nie narusza ustalen
Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Glubczyc;

4) art. 9 ust. 4. art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.), poprzez zapisy naruszajace ustalenia studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Glubczyce w zakresie miejsc
postojowych dla terendw oznaczonych symbolami 1 MN + 11 MN.

Zgodnie z treScig podrozdziatu 2.3 ww. Studium dla terenu przeznaczonego pod zabudowe jednorodzinng
liczba miejsc postojowych wynosi (cyt.) ,,1,5 miejsca parkingowego dla dziatki budowlanej (dla zabudowy
Jjednorodzinnej), (...)”, natomiast w § 4 ust. 2 pkt 3 lit. d przedmiotowego planu okresla nie mniej niz 1 miejsce
do parkowania.

Wojewoda Opolski zapewnit organom gminy Glubczyc mozliwosci czynnego udziatu w prowadzonym
postepowaniu, poprzez skladanie wyjasnien dotyczacych przedstawionych w wyzej wymienionym pi§mie zarzutow.

27 grudnia 2016 r. do tutejszego organu wplyngly wyjasnienia Przewodniczacego Rady Migjskiej
w Glubczycach (pismo z 22 grudnia 2016 r.), z ktorych wynika, iz zarzucone przez organ nadzoru naruszenie
§ 8 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, poprzez brak mozliwosci powigzania tresci
planu z rysunkiem planu, w zwigzku z wyznaczeniem nieprzekraczalnej linii zabudowy na terenie o symbolu
2 ZP i 2 MN - zalagcznik graficzny nr la, jest wynikiem oczywistej omytki oraz prosi o stwierdzenie
niewaznosci zapisoOw § 10 ust. 1 pkt 1 przedmiotowego planu w brzmieniu ,,w odlegtosci 4,00 m”.

Przeprowadzona przez Wojewode Opolskiego ocena zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty Rady
Gminy Pok¢j pod katem zapiséw z art. 28 ust. 1 ustawy wykazata, ze organ stanowigcy Gminy Glubczyce
uchwalajac niniejszy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego naruszyt istotnie zasady sporzadzania
planu miejscowego poprzez brak zapewnienia mozliwosci powigzania rysunku planu miejscowego z tekstem
planu w odniesieniu do wyznaczenia odleglos$ci nieprzekraczalnej linii zabudowy dla terenow oznaczonych
symbolami 2 MN, 2 ZP, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci w czg$ci tekstowej uchwaty. W § 10 ust. 1 pkt 1
uchwaty ustalono nieprzekraczalne linie zabudowy cyt. ,,dla terenow oznaczonych symbolami 2 MN, 2 ZP,
w odlegtosci 4,00 m, liczonej od linii rozgraniczajgcej tereny objete planem, od strony ul. Mickiewicza (...)”,
natomiast na zalaczniku graficznym odleglos¢ ta wynosi 6,00 m. Zgodnie z § 8 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, (Cyt.): na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo
i oznaczenia umozliwiajqce jednoznacznie powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu
planu miejscowego, powyzszy wymog nie zostal spetniony, brak jest mozliwo$ci powigzania zatgcznika
graficznego z trescig przedmiotowego planu miejscowego. Powyzsze stanowi istotnie zasady sporzadzania
planu miejscowego.

Odnosnie naruszenia § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawcze]” poprzez powtodrzenie przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnia, iz (cyt.): ,,art. 35 ustawy brzmi: ,, W przedmiotowym
planie w stosunku do konkretnych przeznaczen terenow U, UP. ZP zostal wypetniony obowigzek ustalenia
minimalnej liczby miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdow zaopatrzomych w karte parkingowg,
Co najmniej w liczbie okreslonej przepisami ustawy o drogach publicznych (ktore to przepisy odnoszq sie do
drog publicznych, stref ruchu i stref zamieszkania).

Tym samym ma miejsce realizacja art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. w zakresie wyznaczenia w planie miejscowym
minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowq. (co umozliwi zastosowanie takiego samego ustalania tych miejsc na ww. terenach (U, UP, ZP) jak
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dla terenow przeznaczonych na realizacje drogowych celow publicznych oraz strefy zamieszkania i strefy
ruchu). Powyzszy poglgd mozna znalez¢ w orzecznictwie sgdowym.”

Wojewoda Opolski przyjmuje wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miejskiej odnosnie wyznaczenia miejsc
postojowych pojazdow zaopatrzonych w kartg parkingowa.

Odnos$nie naruszenia art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym poprzez zamieszczenie stwierdzenia w podstawie prawnej, iz uchwalany plan miejscowy nie
narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Gtlubczyc,
Przewodniczacy nie zlozyt w tym zakresie wyjasnien.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy uchwala
rada gminy po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium. Ustawa nie zawiera rozwigzania odnosnie
prawnej formy, w ktorej powinno nastapi¢ stwierdzenie, ze projekt planu nie narusza ustalen studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Organ nadzoru wskazuje, iz stwierdzenie
nienaruszalnos$ci studium jest rozstrzygnieciem rady gminy, zatem powinno zosta¢ podejmowane w formie
odrgbnej uchwaty poprzedzajacej podjecie uchwaty w sprawie planu miejscowego lub w cze$ci wstepnej
uchwaty w sprawie planu miejscowego. Zamieszczenie stwierdzenia w podstawie prawnej, iz uchwalony plan
nie narusza ustalen studium jest nieistotnym naruszeniem prawa, aczkolwiek nalezy podja¢ odrebna uchwale
0 nienaruszeniu ustalen studium przed uchwaleniem miejscowego planu lub zapis ten umiesSci¢ w czesci
wstepnej.

Naruszenie art. 9 ust. 4. art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, poprzez zapisy naruszajgce ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Ghubczyce w zakresie miegjsc postojowych dla terendow oznaczonych symbolami 1 MN +
11 MN, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ghubczycach ttumaczy, iz (cyt.): ,,W obowiqzujgcym Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Glubczyce, miedzy innymi, dla terenow
MN (zarowno w obrebie obszarow zabudowanych wskazanych do kontynuacji i uzupelnien jaki i w obrebie
obszarow wskazanych pod rozwoj) zostaly ustalone kierunki zagospodarowania. W ramach ww. kierunkow
zagospodarowania ww. studium ustala dla terenow MN miedzy innymi — ,, iloSci miejsc parkingowych
w zaleznosci od potrzeb i dostgpnosci terenu” . (str. 37 Kierunki zagospodarowania przestrzennego).
Natomiast ww. studium w zakresie wskaznikow dotyczqcych zagospodarowania terenu ustala: ,, Wskazniki
dotyczqce zagospodarowania terenu okreslone w studium sq wytycznymi do sporzqdzania na terenie gminy
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego”. (str. 54 Kierunki zagospodarowania przestrzennego).

W aktach prawnych nie wystepuje definicja ,,wytycznych”, nie zawiera jej rowniez ww. przedmiotowe
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Gtubczyce. Zgodnie z orzecznictwem
sgdowym, mozna si¢ wowczas postuzy¢ definicjg potoczng. Zgodnie z definicjg Stownika Jezyka Polskiego
L wytyczne” to wskazowka do dziatania.

Biorg pod uwage powyzsze, w tym orzecznictwo sqdowe, (...), zgodnie z ktorym ,,(...) Podkresli¢ nalezy,
Ze rada gminy uchwalajgc okreslonej tresci studium sama decyduje 0 zakresie (szczegoltowosci) zwigzania,
0 jakim mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.(...). — wskazniki
dotyczgce zagospodarowania terenow przeznaczonych pod zabudowe sq wskazowkami do zastosowania.

Istotnym w przedmiotowej sprawie jest fakt, iz w ramach ww. wskaznikow dotyczqcych zagospodarowania
terenow (MN) przeznaczonych pod zabudowe jest mowa: ,,zapewnienie miejsc do parkowania: 1,5 miejsca
parkingowego dla dziatki budowlanej (dla zabudowy jednorodzinnej) (...)” .Natomiast ustalenie przedmiotowego
planu w § 4 ust. 2 pkt 3 lit. d ustala 1 miejsce parkingowe na jedno mieszkanie. Zabudowa jednorodzinna
zostala zdefiniowana w rozporzgdzeniu Min. Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (§ 3 pkt 2) — ,, nalezy przez to rozumieé
jeden budynek mieszkalny jednorodzinny Ilub zespol takich budynkow wraz z budynkami garazowymi
i gospodarczymi”. Z kolei ustawa Prawo budowlane definiuje budynek mieszkalny jednorodzinny (art. 3 pkt 2a)
— nalezy przez to rozumie¢ budynek wolno stojgcy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej 1ub
grupowej, stuzqcy zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng calosé,
w ktorym dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego
i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajgcej 30% powierzchni catkowitej budynku ™.

Biorgce powyzsze pod uwage, studium wskazuje na zapewnienie 1,5 miejsca do parkowania w odniesieniu
do dziatki budowlanej, na ktorej mogq zostac zrealizowane (W ramach jednego budynku mieszkalnego) dwa mieszkania
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lub jedno mieszkanie i jeden lokal ustugowy, na ktérej réwniez moze zostac zrealizowany zespol budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych”

Wojewoda Opolski przyjmuje wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miejskiej w Glubczycach odnosnie
ilo$ci miejsc do parkowania.

Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
powszechnie obowiazujacego musi spetnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych
oraz odpowiada¢ standardom legalnosci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ze istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzgqdzania, a takze naruszemie wiasciwosci organow w tym zakresie, powodujq niewaznosé¢
uchwaty rady gminy w catosci lub jej czesci.

Organ nadzoru po analizie przediozonej uchwaly wraz z zalacznikami stwierdza, iz sprzeczne zapisy
odleglosci nieprzekraczalnej linii, stanowia istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, ktore
w konsekwencji skutkowa¢ muszg stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly rady gminy w czes$ci tekstowej
dotyczacej § 10 ust. 1 pkt 1 w sformutowaniu ,,dla terenow oznaczonych symbolami 2 MN, 2 ZP, w odlegtosci
4,00 m, liczonej od linii rozgraniczajgcej tereny objete planem, od strony ul. Mickiewicza (polozonej poza
obszarem objetym planem)” w zakresie zapisow ,,w odleglosci 4,00 m”.

W stosunku do zamieszczenia w podstawie prawnej stwierdzenia, iz plan nie narusza ustalen studium
Wojewoda ogranicza si¢ do wskazania, ze przedmiotowa uchwata zostata wydana z naruszeniem prawa.
Wydane w przedmiotowej sprawie wskazanie ma na celu zapobiezenie tego typu uchybieniom w przysztosci
i nie skutkuje niewazno$ci uchwaty w tym zakresie.

Tut. organ nie znalazl podstaw do stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly w pozostalym zakresie.
Stwierdzenie niewaznosci w cze$ci uchwaly nr XXIV/206/16 Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia
30 listopada 2016 r. okreslonej przedmiotowym rozstrzygni¢ciem, pozostaje bez wptywu na pozostaty zakres
tejze uchwaty.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Z-ca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Radostaw Migzek
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