DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Opole, dnia 17 stycznia 2022 r. Podpisany przez:

Joanna Pietrzykowska
Data: 17 sty 2022 12:19:23

Poz. 171

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I11.4131.1.118.2021.JK
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 5 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz.1372) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr L/744/21 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 grudnia 2021 r.
w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na drogach publicznych kategorii gminnej i powiatowej na
terenie miasta Nysa, wysokosci stawek optaty za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych
w strefie ptatnego parkowania, wysokosci oplaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych optat
w czesci obejmujacej § 2 ust. 1 pkt 4 oraz § 3 ust. 1 pkt 51 6 — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 1 grudnia 2021 r. Rada Miejska w Nysie, powolujac si¢ na art. 13b ust. 3, 41 5 oraz art. 13f ust. 2 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1376) podjeta uchwate nr L/744/21
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych kategorii gminnej i powiatowej na terenie
miasta Nysa, wysokosci stawek oplaty za postd] pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania, wysokos$ci optaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych optat. Przedmiotowa
uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 grudnia 2021 r. W kwestionowanym akcie Rada Miejska w Nysie
ustalita strefe platnego parkowania niestrzezonego na drogach publicznych kategorii gminnej i powiatowe] na
terenie miasta Nysa oraz stawki optat za postdj pojazdow i optaty abonamentowe w tej strefie.

W ocenie organu Rada Miejska w Nysie w § 2 ust. 1 pkt 4 przedmiotowej uchwaly naruszyta art. 13b ust. 5
ustawy o drogach publicznych poprzez nieuwzglednienie progresywnego narastania oplaty przez pierwsze trzy
godziny postoju, jak réwniez w § 3 ust. 1 pkt 5 1 6 kwestionowanej uchwaty przekroczyta granice delegacji
ustawowe]j okreslonej w art. 13b ust. 3 ustawy o drogach publicznych poprzez zawegzenie kregu osob
uprawnionych do zakupu abonamentu do mieszkancéw majacych meldunek stalty lub czasowy.

Zgodnie z art. 13b ust. 5 zd. drugie w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 1 ppkt a ustawy o drogach publicznych przy
ustalaniu stawek za postoj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania
uwzglednia si¢ progresywne narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny postoju, przy czym progresja nie
moze przekracza¢ powigkszenia stawki oplaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do stawki za poprzednia
godzing postoju. Przepis ten nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze przy ustalaniu stawek uwzglednia si¢
progresywne narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny parkowania. Nie wynika z niego, aby organ
stanowigcy mial jakakolwiek swobode w zakresie zmiany powyzszego zapisu, a tym samym mozliwos$¢ innego
uksztaltowania optat za parkowanie pojazdow w strefie ptatnego parkowania nig wynika to z cytowanego
przepisu. W orzecznictwie podkresla sie, ze stosowanie stawek progresywnych ma wymoc na uzytkowniku
strefy jej opuszczenie, a tym samym doprowadzi¢ do wigkszej rotacji parkujgcych samochodow i w ten sposob
rozwigza¢ chociaz czgsciowo problem zwigzany z brakiem miejsc parkingowych (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. akt II SA/Ol 400/13, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 listopada 2021 r., sygn. akt II
SA/Go 856/21). W uchwale nr L/744/21 Rada Miejska w Nysie nie uwzglednita progresji optaty pomiedzy
drugg a trzecig godzing parkowania, wskutek czego § 2 ust. 1 pkt 4 wskazanej uchwaty istotnie narusza prawo.
Ustawodawca nie przewidzial bowiem wyjatkéw od reguty okreslonej w art. 13b ust. 5 zd. drugie ustawy
o drogach publicznych.
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W § 3 ust. 1 pkt 5 uchwaty nr L./744/21 Rada Miejska w Nysie postanowita, ze abonament roczny mieszkanca
strefy platnego parkowania na jeden lokal mieszkalny bedzie wydawany dla mieszkanca majacego meldunek staty
lub czasowy oraz begdacego wiascicielem, wspotwiascicielem lub posiadajacego dokument potwierdzajacy tytut
prawny do korzystania z pojazdu (w szczegélnosci leasing, uzyczenie, wynajem, dzierzawa) na postdj na ulicy
przylegajacej do miejsca jego zameldowania oraz na ulicy sasiedniej wskazanej przez mieszkanca. Weryfikacja
uprawnienia do uzyskania abonamentu nastgpowa¢ bedzie na podstawie przedtozonego dokumentu, z ktdrego
wynika fakt zameldowania lub o$wiadczenia co do miejsca zameldowania. Z kolei w § 3 ust. 1 pkt 6
kwestionowanej uchwaty wprowadzono abonament roczny dla oséb posiadajacych zameldowanie w bezposrednim
sasiedztwie strefy platnego parkowania na jeden lokal mieszkalny i jeden pojazd wydawany bedzie dla osoby
majacej meldunek staty lub czasowy oraz bedacej wiascicielem, wspotwlascicielem lub posiadajacej dokument
potwierdzajacy tytut prawny do korzystania z pojazdu (w szczegdlnos$ci leasing, uzyczenie, wynajem, dzierzawa) na
postdj na wybranej ulicy w sasiedztwie miejsca zameldowania. Weryfikacja uprawnienia do uzyskania abonamentu
miata nastgpowac na podstawie przedtozonego dokumentu, z ktorego wynika fakt zameldowania lub o§wiadczenia
co do miejsca zameldowania.

W ocenie organu nadzoru przepisy § 3 ust. 1 pkt 5 i 6 kwestionowanej uchwaty wykraczaja poza ramy
delegacji ustawowej okreslonej w art. 13b ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty, ktorg na podstawie art. 1 ust. 1 tej ustawy tworza z mocy prawa WSzyscy
mieszkancy gminy. Zgodnie z aktualnym orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego mieszkancem
gminy jest osoba fizyczna przebywajaca na terytorium gminy z zamiarem statego pobytu. Statego zamieszkania
danej osoby w okreslonym miejscu nie ocenia si¢ wylacznie wedtug jej zameldowania na pobyt staty, lecz na
podstawie faktow $wiadczacych o jej stalym przebywaniu w tej miejscowosci. Natomiast brak formalnego
zameldowania nie pozbawia osoby stale zamieszkujgcej w gminie statusu czlonka wspdlnoty gminnej ani
zwigzanych z tym faktem praw i obowiazkéw. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 lipca 2014 r.,
ktory zostat wydany w sprawie o sygnaturze akt I OSK 1054/14 wyrazit jednoznaczne stanowisko, ze jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze roznicowaé swoich stalych mieszkancéw na tych zameldowanych i tych,
ktorzy tego przymiotu nie majg.

Regulacje przyjete w § 3 ust. 1 pkt 5 i 6 kwestionowanej uchwaly w ocenie organu nadzoru sa nie do
pogodzenia z wyrazong w art. 32 Konstytucji RP zasada rownosci obywatela wobec prawa, ktora nakazuje
jednakowo traktowa¢ podmioty znajdujace si¢ w zblizonej sytuacji oraz zakazuje ich réznicowania w tym
traktowaniu bez przyczyny uzasadnionej przepisem co najmniej rangi ustawowej. Zasada réwnosci nakazuje
jednakowe traktowanie podmiotow prawa w obrebie okre$lonej kategorii. Wszystkie podmioty prawa
charakteryzujace si¢ w rOwnym stopniu dang istotng cechg powinny by¢ traktowane rowno, bez rdéznicowania
w postaci faworyzowania, ale i bez dyskryminacji.

Zgodnie z art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych rada gminy ustalajac strefe ptatnego parkowania
moze wprowadzi¢ opfaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke optaty dla niektorych
uzytkownikow drogi. Tres¢ przywotanego przepisu wyraznie wskazuje, ze ulgi moga by¢ przyznane ,,niektérym
uzytkownikom drogi”. Jednakze uprzywilejowana kategoria uzytkownikéw drogi musi zosta¢ wyodrgbniona
zgodnie z zasadami wyrazonymi w art. 32 Konstytucji RP, ktore sa normami hierarchicznie wyzszymi od przepisow
rangi ustawowej. Zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie uprawnienia do nabycia tanszego abonamentu dla osob
zamieszkalych w obszarze strefy ptatnego parkowania, ktore posiadajg pojazdy samochodowe. Rada Miejska w
Nysie w kwestionowanej uchwale taki przywilej zapewnita, jednakze prawo do skorzystania z obnizonej stawki
abonamentu przyznata wylacznie osobom posiadajacym staty lub czasowy meldunek w strefie ptatnego parkowania,
dyskryminujgc przy tym cztonkdéw wspolnoty samorzadowej, ktorzy zameldowani nie sg. Tym samym regulacjami
przyjetymi w § 3 ust. 1 pkt 51 6 kwestionowanej uchwaty Rada Miejska w Nysie uchwaly bezprawnie zawezita krag
mieszkancow strefy platnego parkowania do osob posiadajacych meldunek na danym obszarze.

Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym postanowit,
ze wspoélnote samorzadowa tworza z mocy prawa mieszkancy gminy. Prawnie niedopuszczalne jest zatem
ograniczanie praw cztonka wspolnoty samorzadowej z uwagi na zameldowanie. Zdaniem organu nadzoru
uniemozliwienie nabycia ulgowego abonamentu osobom niemajagcym zameldowania w obszarze strefy
ptatnego parkowania, stanowi istotnie naruszenie prawa. Odwotanie si¢ do kryterium zameldowania na pobyt
staty lub czasowy jako warunku korzystania z przywilejow w strefie platnego parkowania istotnie narusza
prawo. Warto zauwazy¢, iz dane z ewidencji ludnos$ci mogg by¢ pomocne w ustaleniu zamieszkania osoby na
terenie objetym strefg platnego parkowania, nie powinny jednak przesagdza¢ o mozliwosci skorzystania
z uprawnienia do zakupu tanszego abonamentu.
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Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325)
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzial Prawny i Nadzoru

Barbara Zwierzewicz
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