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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PN.I11.4131.2.13.2022
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 28 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr X1.V/392/2022 Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego
z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie likwidacji I1I Liceum Ogolnoksztalcacego w Kedzierzynie-Kozlu — z powodu
istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 28 czerwca 2022 r. Rada Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego, powotujac si¢ na art. 4 ust. 1 pkt 1,
art. 12 pkt 8 lit. ,,i” oraz pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1529) oraz art. 89 ust. 1 i ust. 3 w zwiazku z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z 2022 r. poz. 655), podjeta uchwate w sprawie likwidacji III Liceum
Ogolnoksztatcacego w Kedzierzynie-Kozlu.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 30 czerwca 2022 r.

W § 4 kwestionowanego aktu rada powiatu ustalita, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego. Zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U z 2019 r. poz. 1461),
zwana dalej ustawa, ogloszeniu w dziennikach urzgdowych podlegaja akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace. Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwata nie zawiera przepisOw powszechnie
obowigzujacych, a zatem jej publikacja w dzienniku urzedowym nie powinna mie¢ miejsca. Jedynie akt prawny
zawierajacy normy generalne i abstrakcyjne, czyli przepisy powszechnie obowigzujace, moze stanowié akt
prawa miejscowego, ktory podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Artykut 13 ustawy stanowi:
W wojewoddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkéw migdzygminnych, statuty zwiazkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych;
3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg 1 organy
administracji niezespolonej;
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5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewoddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Uchwata rady powiatu nie stanowi zadnego z wyzej wymienionych aktéw. W toku badania aktu, organ
nadzoru ustalit, iz uchwata w szczego6lnosci nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego, o ktorym mowa
w art. 13 pkt 2 ustawy. Akty prawa stanowione przez organy powiatu mozna zakwalifikowa¢ do aktow prawa
miejscowego gdy zawierajg normy generalne i abstrakcyjne. Zaden z zapisow kwestionowanej uchwaty nie
spetnia warunkow generalnosci i abstrakcyjno$ci. Uchwata nie konkretyzuje uprawnien i obowigzkow
podmiotow zewnetrznych. Jest aktem kierownictwa wewngtrznego, skierowanym do jednostki organizacyjnej
gminy. Postanowienia uchwaly nie wyznaczaja adresatom okre§lonego sposobu zachowania w postaci
zakazow, nakazow czy uprawnien. Jest aktem, ktorego realizacja ma charakter jednorazowy. Ponadto nalezy
zauwazy¢, iz zaden przepis obowigzujacego prawa nie obliguje rady powiatu do publikacji przedmiotowe;j
uchwaty. Odmowa ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego uchwaty, ktéra uzaleznia
swoje wejscie w zycie od publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, miataby ten skutek, ze uchwata
nie moglaby wej$¢ w zycie, a nie wykonana reguta okreslajaca sposob publikacji uchwaty skutkowataby jej
niewaznoscig (wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt. Il SA/Wr 1113/98). Powyzsze skutkuje
koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, w zwigzku z art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329
z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Ewelina Kurzydio
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