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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VI1.743.44.2022.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 29 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559
ze zm.) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 503) — stwierdzam cze$ciowq niewazno$¢ uchwaly nr XLVII/506/2022 Rady Miejskiej w Kietrzu
z 24 maja 2022 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Kietrz
w zakresie, w jakim dopuszczono mozliwos¢ realizacji na terenie 34R sieci infrastruktury technicznej w strefie
kontrolowanej o szerokosci 50 m gazociagu wysokiego ci$nienia, oznaczonego na kopii mapy zasadniczej, na
ktorej sporzadzono rysunek planu, symbolami ,,gwA200” oraz ,,gwD200”.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 24 maja 2022 r. Rada Miejska w Kietrzu podjeta uchwate nr XLVII/506/2022 w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Kietrz.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Kietrza
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu 1 czerwca 2022 r. przedmiotowa uchwate wraz z dokumentacjg prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnos$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru, na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit w dniu 21 czerwca 2022 r.
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kietrzu o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Pismem z 24 czerwca 2022 r., znak WKB.6722.9.2022.ES, Burmistrz Kietrza ztozyl wyjasnienia wobec
podniesionych zarzutow.

Analiza przedtozonej uchwaly oraz dokumentacji prac planistycznych, a takze wyjasnien Burmistrza,
wykazata naruszenie art. 15 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2021 r., poz. 741 ze zm.) w zwigzku z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2013 r., poz., poz. 640) z powodu ustalenia przeznaczenia terenu sprzecznego
z zakazami wynikajgcymi z tego rozporzadzenia.

Obszar objety postanowieniami kontrolowanej uchwaty, t.j. teren o symbolu 34R, lezy w sgsiedztwie
dwoch nitek gazociggéw wysokiego cisnienia. Jak wynika z tre$ci mapy wykorzystanej do sporzadzenia
rysunku planu, obie nitki gazociggu przebiegajag na polnoc od granic terenu 34R: w najmniejszych
odlegtosciach okoto 15 mi 85 m.

Ze zgromadzonej w aktach dokumentacji wynika (pismo operatora gazociggdw przesylowych GAZ-
SYSTEM S.A. z 16 grudnia 2021 r.), Ze jednym z tych gazociagdéw, potozonym w wigkszej odlegtosci od
obszaru planu, jest gazocigg wysokiego cisnienia Obrowiec-Racibdrz o parametrach DN 250PN 4,0 MPa.
Przyjmujac najszersza z mozliwych stref kontrolowanych organ nadzoru ustalit, Ze nie obje¢taby ona swoim
zasiggiem terenu 34R.
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Podobnej analizie — z uwagi na wplyw na sposob zabudowy i zagospodarowania terenu 34R — poddat
organ nadzoru przebieg drugiej, blizszej nitki gazociggu, oznaczonej na mapie pochodzacej z powiatowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego symbolami ,,gwA200” oraz ,gwD200”. Gazocigg ten
uwidoczniony zostal w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Kietrz z 2010 r.” jako
»hieczynny gazocigg DN200”. W zwiazku z tym obowiazuja dla niego szerokosci stref kontrolowanych
okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie, czyli szerokosci stref
kontrolowanych dla gazociggéw wybudowanych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.

Zgodnie § 2 pkt 30 ww. rozporzadzenia, strefa kontrolowana gazociagu to obszar wyznaczony po obu
stronach gazociggu, ktérego linia $rodkowa pokrywa si¢ z osig gazociagu, w ktoérym przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ transportem gazu ziemnego podejmuje czynnosSci w celu zapobiezenia
dzialalno$ci mogacej mie¢ negatywny wptyw na trwalo$¢ i prawidtowe uzytkowanie gazociagu. Szeroko$¢
strefy kontrolowanej zalezna jest od daty budowy gazociagu, ci$nienia nominalnego oraz jego Srednicy.
Strefy kontrolowane gazociggu, jako stwarzajace szczegélne warunki zagospodarowania terendow oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu, powinny by¢ wprowadzone do ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Kontrolowana uchwata nie ustanawia jednak zadnych ograniczen zwigzanych z lokalizacjg

gazociagu.

W toku prowadzonego postepowania wyjasniajacego Gminie Kietrz nie udato si¢ ustali¢, jaki podmiot
powotany w trybie przepisow ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r., poz. 716
ze zm.) jest operatorem gazociggu oznaczonego symbolami ,,gwA200” oraz ,,gwD200”. Nie jest tez znana
doktadna data jego budowy, ani maksymalne ci$nienie robocze, od ktoérych uzalezniona jest szerokos¢ strefy
kontrolowane;.

W  miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Kietrz, przyjetym uchwata
nr XXXVII/330/2017 z 22 czerwca 2017 r., przedmiotowy gazociag zostal oznaczony jako nieczynny,
co zdaniem Gminy wylacza obowiazek ustanowienia dla tego gazociagu stref kontrolowanych. Stanowiska
tego nie podziela tutejszy organ nadzoru. Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie, dla gazociagow nalezy
wyznaczy¢, na okres ich uzytkowania, strefy kontrolowane. Prawodawca nie wskazat przy tym w jaki
sposob okresli¢ stan ,,uzytkowania” gazociggu — czy jest nim faktyczny przesyt gazu, czy tez tylko
potencjalna mozliwos¢ takiego przesytu. Co wigcej - na gruncie przepiséw ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.) i orzecznictwa sagdowo-administracyjnego przystapienie do
uzytkowania obiektu jest jednorazowa czynno$cia, ktora moze zosta¢ poprzedzona obowigzkiem uzyskania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Je§li zatem gazociag zostal kiedy$ oddany do uzytkowania,
to w Swietle przepisow Prawa budowlanego jest on nadal uzytkowany i bez znaczenia pozostaje
okolicznos¢, czy jest obecnie faktycznie wykorzystywany do przesytu albo dystrybucji gazu. W tym stanie
rzeczy nalezy uznaé, ze ujawniony na aktualnej mapie zasadniczej pochodzacej z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego gazociag podlega przepisom rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe
1 ich usytuowanie.

Istotg ustanowienia stref kontrolowanych gazociagow jest zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego.
W zwigzku z tym — z powodu braku blizszych danych o przedmiotowym gazociagu, organ nadzoru przyjat
dla niego maksymalng szerokos$¢ strefy ze wzgledu na rodzaj zabudowy mozliwej do realizacji na terenie
34R. Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia okresla szerokos$¢ stref kontrolowanych gazociggow ukladanych
w ziemi o ci$nieniu gazu powyzej 0,4 MPa do 10,0 MPa wybudowanych przed dniem 12 grudnia 2001 r.
lub dla ktorych przed tym dniem wydano pozwolenie na budowe. Dla gazociaggéw o ci$nieniu nominalnym
powyzej 2,5 do 10,0 MPa rozporzadzenie ustala 50 —metrowag szeroko$¢ strefy kontrolowane;j,
w ktorej zakazuje si¢ lokalizacji przewodow kanalizacyjnych, kanatéw sieci cieplnej, kanalizacji kablowe;j
1 wodociggéw majacych bezposrednie potgczenie z pomieszczeniami dla ludzi i zwierzat. Poniewaz na
terenie 34R dopuszczono realizacje sieci infrastruktury technicznej nalezalo w tym zakresie dokonaé
ingerencji nadzorczej w postanowienia kontrolowanej uchwaly. Ze wzgledu na uktad przepisow uchwaty,
wspolnych dla wszystkich terenéw oznaczonych symbolem R, organ nadzoru nie ma mozliwo$ci
stwierdzenia cze$ciowej niewaznos$ci aktu poprzez usunigcie konkretnej jednostki redakcyjnej. Stwierdzono

D Uchwata nr XLVII/268/2010 Rady Miejskiej w Kietrzu z 27 maja 2010 .
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zatem czg¢Sciowa niewazno$ci uchwaly ,,.w zakresie, w jakim dopuszczono mozliwosé realizacji na terenie
34R sieci infrastruktury technicznej w strefie kontrolowanej o szerokosci 50 m gazociggu wysokiego
cisnienia, oznaczonego na kopii mapy zasadniczej, na ktorej sporzqdzono rysunek planu, symbolami
LEWA200” oraz ,,gwD200”. Pozostate ustalenia dla terenu 34R, jak i jego przestrzenny zasigg nie podlegaja
ingerencji nadzorcze;.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym formutuja dwie przestanki zgodnosci
z przepisami prawa uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pierwsza jest
uwzglednienie zasad sporzadzania planu, co oznacza, ze wiladztwo planistyczne wyrazone w podjetej
uchwale nie moze narusza¢ przepisOw prawa materialnego. Druga przeslanka zgodnosci dotyczy
zachowania ustawowe]j procedury sporzadzania planu oraz wlasciwosci organow uczestniczacych w tej
procedurze, a okreslona jest jako zachowanie trybu sporzadzenia planu. Jak wykazano powyzej badana
uchwata narusza zasady sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

O zakresie niniejszego rozstrzygniecia zadecydowala tres¢ art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym: istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego powoduje
niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czgsci. W orzecznictwie sadow administracyjnych istnieje
zgodny poglad, Zze naruszenie prawa zostaje ocenione jako istotne, wtedy, kiedy prowadzi w konsekwencji
do sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne sa jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostatyby podjete,
gdyby nie naruszono zasad lub trybu sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca
2018 r., sygn. akt II OSK 2286/17). W $§wietle tego stanowiska stwierdzone naruszenie nalezy uznaé za
istotne, gdyz prawidtowo zastosowane przepisy o ograniczeniach w strefach kontrolowanych gazociagu
skutkowatyby zakazem realizacji sieci infrastruktury techniczne;j.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze
rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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