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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I11.4131.12.2022
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 20 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XL1/392/21 Rady Miejskiej w Glucholazach z dnia
22 grudnia 2021 r. w sprawie nadania nazwy osiedla w obrebie wsi Charbielin — z powodu istotnego
naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 22 grudnia 2021 r. Rada Miejska w Ghuchotazach, powolujac si¢ art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 8 ust. la ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 2021 r. poz. 1376 z pozn. zm.) podjeta uchwate nr XLI/392/21 w sprawie nadania nazwy osiedla
w obrebie wsi Charbielin. Przedmiotowa uchwata wptyneta do tut. urzedu 22 grudnia 2021 r.

Kwestionowany akt zostal wydany z przekroczeniem delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 18 ust. 2
pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten nie daje radzie gminy podstawy do podjecia uchwatly
w sprawie nadania nazwy osiedla. Art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow
bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych, a takze wznoszenia pomnikow. Brak jest zatem
w tym przepisie upowaznienia do nadawania przez organ stanowigcy gminy nazwy osiedlom. Takie tez
stanowisko wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 stycznia 2018 r., sygn. akt II OSK
2894/17. W uzasadnieniu orzeczenia sad wskazuje, ze w ustawie o samorzadzie gminnym wystepuje pojgcie
osiedla, a kompetencje organu stanowigcego nie moga ,,w odniesieniu do jednostki okre$lanej mianem osiedla
nie mogg abstrahowa¢ od pojecia normatywnego sformulowanego w tej ustawie”. Mowa tutaj o art. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym i uprawnieniu rady gminy do tworzenia jednostek pomocniczych, m. in. osiedli. Nie
ulega watpliwosci, ze utworzenie jednostki pomocniczej wigze si¢ z nadaniem jej nazwy. Konieczne jest jednak
zaistnienie faktu utworzenia jednostki pomocniczej gminy w formie osiedla. Dopiero potem mozna takowemu
osiedlu nada¢ nazwe. Przedmiotowa uchwata nie stanowi jednak aktu tworzacego jednostke pomocnicza
i nadajacego tej jednostce nazwe. Stusznie wskazuje NSA w przywolanym wyzej wyroku, ze ,na tle
unormowan ustawy o samorzadzie gminnym nie ma podstaw do konstruowania pojecia osiedla innego, niz
osiedle rozumiane jako jednostka pomocnicza gminy”.

Ustawodawca, ksztattujac upowaznienie rady do wydania uchwaly w tym przedmiocie, precyzyjnie
wskazat, ktore kwestie pozostawit regulacji jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku aktéw prawa
miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana
jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustaw¢ upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow
wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawezac i przekraczaé¢. Wydajac akty bedace
zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP) musi respektowa¢ zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu,
powstrzymujac si¢ od wypehiania ich tresci postanowieniami ustawy (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r.,
sygn. akt I SA/Lu 882/02).
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Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2325) ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzial Prawny i Nadzoru

Barbara Zwierzewicz
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