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Poz. 75

UCHWALA NR 35/68/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 29 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ § 1 pkt 1 lit. d uchwaly nr XL/303/2021 Rady Gminy
Lambinowice z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie okreSlenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2022 rok, w czgsci ustalajacej roczng stawke podatku od nieruchomosci od gruntéw
niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730) i potozonych na terenach, dla ktorych
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa,
ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od
dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntow uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego w wysokosci 3,61 zt od 1 m? powierzchni
z powodu naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1170 ze zm.).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono uchwale nr XL/303/2021 Rady Gminy
Lambinowice z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci na
2022 rok. Rada Gminy przywolujac w uchwale m.in. przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 5 ust. 1 i 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, okreslita m.in. roczng stawke podatku
od nieruchomosci na 2022 rok od gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji i potozonych na terenach, dla ktorych
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudoweg mieszkaniowa,
ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od
dnia wejsScia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego w wysokosci 3,61 zt od 1 m? powierzchni.

W zlozonych wyjasnieniach Wojt Gminy Lambinowice wskazat, ze ,(...) Rada Gminy Lambinowice
blednie uchwalita stawke w wysokoséci 3,61 zt od 1 m? powierzchni tj. wyzsza niz gbrna granica stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2022 r. okreslonych w Obwieszczeniu Ministra Finansow,
Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkéw 1 optat lokalnych na rok 2022, tj. w wysokosci 3,40 zi. Uchwalenie stawki w wysokosci 3,61 zt
nastgpito w analogiczny sposob, jak ustalenie dla pozostalych stawek tj. wzrost o 10% w odniesieniu do stawek
przyjetych na 2021 rok.”.

W  posiedzeniu Kolegium nie brat udzialu przedstawiciel gminy prawidlowo zawiadomione;.
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W tym stanie Kolegium stwierdza, co nast¢puje:

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowa¢ orzeczeniem w calosci lub w czgsci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia
prawa. Przyjac przy tym za uksztaltowana linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
— przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwal (np. wyrok
NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr
1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/Ol 153/18).

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Z powyzsza regulacja koresponduje dyspozycja art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
przyznajaca radzie gminy, w granicach okre§lonych ustawa, kompetencje do okreslania, w drodze uchwaty,
wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci. Rada gminy, podejmujac stosowng uchwale w przedmiocie
stawek podatku od nieruchomosci, jest zobowigzana do tego, zeby okreslane przez nia stawki nie byly wyzsze
od stawek maksymalnych ustalonych w ustawie.

Odnoszac powyzsze do zakresu norm ustanowionych w uchwale nr XIL/303/2021 Rady Gminy
Lambinowice z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci na
2022 rok stwierdzi¢ nalezy, iz ustalenie w § 1 pkt 1 lit. d stawki podatku od gruntéw niezabudowanych
objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
i potozonych na terenach, dla ktéorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych
gruntow uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego
w wysokos$ci 3,61 zt od 1 m? powierzchni istotnie narusza przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, poniewaz stawka dla tego przedmiotu opodatkowania na 2022 rok moze maksymalnie
wynosi¢ 3,40 zt od 1 m? powierzchni, co jednoznacznie wynika z pkt 1 lit. d obwieszczenia Ministra Finansow,
Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych na rok 2022 (M.P. z 2021 r. poz. 724).

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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