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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I11.4131.1.3.2023
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 17 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr L/335/22 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 19 grudnia 2022 r.
o zmianie uchwaly w sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady Miejskiej
w Zawadzkiem z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 19 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Zawadzkiem, powotujac si¢ m.in. na art. 25 ust. 4, 6, 71 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.), podjeta
uchwate nr L/335/22 o zmianie uchwaly w sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych
Rady Miejskiej w Zawadzkiem. W § 1 przedmiotowej uchwaty organ stanowigcy postanowit, iz w uchwale
nr XLVIII/321/22 z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie diet oraz zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowych dla
radnych Rady Miejskiej w Zawadzkiem § 6 otrzymuje brzmienie ,,Uchwata podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego i wehodzi w zycie z dniem 1 maja 2024 r.” . W § 2 wykonanie uchwaty
powierzono Burmistrzowi Zawadzkiego. W § 3 uchwalono, iz do czasu wejscia w zycie uchwaty
nr XLVIII/321/22 z dnia 31 pazdziernika 2022 r. zmienionej przedmiotowa uchwala stosuje si¢ przepisy
uchwaly nr XIV/170/15 Rady Miejskiej w Zawadzkiem z dnia 28 wrze$nia 2015 r. w sprawie zasad
przyznawania 1 wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy. W ostatnim paragrafie uchwaty okreslono date
wejscia w zycie uchwaly po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Opolskiego, czym zakwalifikowano niniejszg uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego.

Przedmiotowy akt wptynat do tutejszego organu nadzoru 20 grudnia 2022 r.

Analizujac uchwale nr L/335/22 z dnia 19 grudnia 2022 r. organ nadzoru stwierdzil, iz w konsekwencji jej
podjecia w istotny sposob naruszony zostanie art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Kwestionowana
uchwata wprowadzala nowa date wejscia w zycie uchwaty nr XLVIII/321/22 Rady Miejskiej w Zawadzkiem
z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrozy stluzbowych dla radnych Rady
Migjskiej w Zawadzkiem, a do tego czasu nakazywata stosowanie uchwaty nr XIV/170/15 z dnia 28 grudnia 2015 1.
w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy. Zgodnie z § 6 uchwaly
nr XLVIII/321/22 z dnia 31 pazdziernika weszta ona w Zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. Jednakze rada miejska
uchwalg nr L/335/22 z dnia 19 grudnia 2022 r. zmienita dat¢ obowigzywania uchwaty nr XLVIII/321/22 z dnia
31 pazdziernika na dzien 1 maja 2024 r. oraz w § 3 nakazata w okresie do 1 maja 2024 r. stosowanie uchwatly
nr XIV/170/15 z dnia 28 grudnia 2015 r., a wigc uchwaty ktdra skutecznie zostata wycofana z obrotu prawnego
dnia 1 stycznia 2023 r. Uchwata nr L/335/22 z dnia 19 grudnia 2022 r. zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego 21 grudnia 2022 r. i zaczg¢ta obowigzywac 5 stycznia 2023 r. Zatem
pomimo, iz uchwata z nr XIV/170/15 z dnia 28 grudnia 2015 r. zostala wycofana z obrotu prawnego i przestata
obowigzywaé organ stanowiacy gminy zdecydowal o jej zastosowaniu pomig¢dzy dniem 5 stycznia 2023 r.
a dniem 1 maja 2024 r.
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W ocenie organu nadzoru nie jest mozliwe ponowne stosowanie uchwaty nr X1V/170/15 z dnia 28 grudnia z 2015 r.
Przywotana uchwata zostata skutecznie wycofana z obrotu prawnego wraz z uplywem 31 grudnia 2022 r.
i zgodnie z zasadami techniki prawodawczej zastapiona uchwatg nr XLVIII/321/22 z 31 pazdziernika 2022 r.
Uchwata nr XLVIII/321/22 z 31 pazdziernika 2022 w niezmienionej wersji obowigzywata w dniach
od 1 do 4 stycznia 2023 r. Wprowadzone kwestionowang uchwalg zmiany dotyczace terminu obowigzywania
uchwaty nr XLVIII/321/22 z 31 pazdziernika 2022 r. doprowadzityby do sytuacji, w ktorej w okresie od dnia
5 stycznia 2023 r. do 1 maja 2024 r. organ stanowiacy nie posiadalby zadnej uchwatly umozliwiajacej
przyznanie diety oraz zwrot kosztow podroézy radnym Rady Miejskiej w Zawadzkiem. Opisana sytuacja jest
niedopuszczalna. Na radzie gminy ciagzy bowiem obowigzek ustalenia zasad, na jakich radnym przystuguja
diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych, co wynika literalnie z przepisu art. 25 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia
9 lutego 2017 r. w sprawie o sygnaturze Il FSK 2017/15 ,,zwrot diet i kosztow podrozy jest obligatoryjny,
w czym utwierdza wyrazenie ,,przystuguje” jakim postuzyt si¢ ustawodawca w art. 25 ustawy o samorzadzie
gminnym. Oznacza to bezwzgledny obowiazek wyplacania radnemu diety z tytutu poniesionych przez niego
kosztow w zwigzku z wykonywaniem obowiazkow spolecznych i obywatelskich”. Uchwata zmieniajaca, ktéra
wobec przesunigcia terminu obowigzywania uchwaly zmienianej skutkuje brakiem aktualnie obowiazujacej
uchwaty wynikajacej z przepisu art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym uniemozliwia przyznanie radnym
gminy diet oraz zwrot kosztéw podrozy. Rezultatem pozostawienia w obrocie prawnym kwestionowanej
uchwaty byloby catkowite pozbawienie radnych, $§wiadczenia, ktore jak wskazal w przywotanym powyzej
wyroku Naczelny Sad Administracyjny ,,jest jedyng dopuszczalng przez ustawodawce forma wynagrodzenia
wyptacanego na rzecz radnego”.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz z uwagi na odlegly termin wejscia w zycie uchwaty okre§lony w § 1
wykonanie prawidlowej kontroli legalno$ci uchwaly nie jest mozliwe. Zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy
o samorzadzie gminnym wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczyé w ciggu miesigca
lacznie 2,4 -krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe. Przy czym na mocy § 3 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974),
w przypadku radnych Radny Miejskiej w Zawadzkiem, jako gminy ponizej 15 tys. mieszkancow, wysokos¢
przystugujacej diety wynosi 50% wysokosci diety maksymalnej. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1999 o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1533 ze zm.) w ustawie budzetowej ustala si¢ kwoty bazowe bedace podstawa
do obliczenia maksymalnej wysokosci diet radnych. Uchwata budzetowa jest podejmowana rokrocznie i nie
jest mozliwe ustalenie, w jakiej wysokosci zostanie uchwalona kwota bazowa w 2024 roku.

W tym miejscu nalezy podnie$é, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale
nr XLVIII/321/22 z dnia 31 pazdziernika 2022 r. posluguje si¢ procentowa stawka minimalnego
wynagrodzenia za prace jako podstawa obliczenia diety radnego. Zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) Rada
Ministréw ustala w drodze rozporzadzenia, w terminie do 15 wrze$nia kazdego roku wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia w roku nastgpnym. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ (podobnie jak
w przypadku kwoty bazowej) ustalana jest zatem kazdego roku i nie jest mozliwe okreslenie jej wysokosci
w 2024 r. Przyjety przez radg gminy sposéb obliczania wysokos$ci diet przystugujacych radnym w polaczeniu
z brakiem sprecyzowania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace obowiazujacego w 2024 roku
uniemozliwia przeprowadzenie kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty.

Reasumujac nalezy wskazaé, iz Rada Miejska w Zawadzkiem podejmujac uchwate nr L/335/22 z dnia
19 grudnia 2022 r. o zmianie uchwaty w sprawie diet oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych dla radnych
Rady Miejskiej w Zawadzkiem naruszyla w sposob istotny art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
poprzez uniemozliwienie przyznawania radnym diet oraz zwrotu kosztow podrozy w zwiazku z brakiem
obowigzujacej w tym zakresie uchwaly. Pozostawienie w obrocie prawnym przedmiotowej uchwaty
doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej realizacja $wiadczen wynikajacych z przywotanego przepisu bylaby
wykluczona.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.
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Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postegpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 329 ze zm.) niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Ewelina Kurzydto
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