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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I111.4131.1.4.2023
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 18 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr LXIV/383/22 Rady Miejskiej w Niemodlinie z dnia
19 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Boiska Orlik i Regulaminu Stadionu Miejskiego
w Niemodlinie w czgéci obejmujacej § 11 ust. 1, § 12 ust. 1, 3 i 4 zalacznika nr 1 oraz § 20, § 21 zatacznika nr 2
— z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 19 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Niemodlinie, powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 15, art. 40
ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022 r. poz. 559
z pozn. zm.Y) podjela uchwate nr LXIV/383/22 w sprawie przyjecia Regulaminu ,,BoiskaOrlik”
i Regulaminu Stadionu Miejskiego w Niemodlinie. W zataczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty Rada
przyjeta Regulamin ,,BoiskaOrlik” znajdujacego si¢ w Niemodlinie przy ulicy Reymonta 9. W zalgczniku
nr 2 Rada uchwalita Regulamin Stadionu Miejskiego w Niemodlinie znajdujacego si¢ przy ul Sportowej 1.
W § 2 wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Niemodlina, w § 3 okreslono, iz traci moc uchwata
nr LXIII/375/22 Rady Miejskiej w Niemodlinie z dnia 28 listopada 2022 r., natomiast w § 4 okreslono date
wejscia w zycie uchwaly po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Opolskiego, czym zakwalifikowano niniejsza uchwate do kategorii aktoéw prawa miejscowego.

Przedmiotowy akt wptynat do tutejszego organu nadzoru 21 grudnia 2022 r.

W zalaczniku nr 1 kwestionowanego aktu w § 11ust. 1 organ stanowiacy postanowil, iz Administrator nie
ponosi odpowiedzialnosci za wypadki powstate w trakcie korzystania z obiektu, niezgodnie z Regulaminem
i poza godzinami funkcjonowania, a takze za mienie pozostawione na terenie obiektu. W § 12 ust. 1 Rada
Miejska zawarla regulacje, iz uzytkownicy korzystajg z boisk na wlasng odpowiedzialnos$¢. W § 12 ust. 3
wprowadzono zapis, iz za szkody wyrzadzone przez dzieci na osobach lub mieniu, odpowiedzialnos¢
ponoszg ich opiekunowie. W ust. 4 tego samego paragrafu okreslono, iz osoby uszkadzajace sprzet lub
urzadzenia znajdujgce si¢ na terenie kompleksu, ponosza pelng odpowiedzialno$¢ materialng za wyrzadzone
szkody.

Podobne zapisy dotyczace odpowiedzialno$ci znajduja si¢ w zalaczniku nr 2 badanego aktu. W § 20
organ stanowigcy postanowil, iz za wyrzadzone na Stadionie szkody, w przypadku Uzytkownikoéw
indywidualnych - odpowiada osoba wyrzadzajaca szkodg, w przypadku Uczestnikéw (zawodnikdéw lub
kibicow) - odpowiada Organizator. W § 21 wprowadzono zapis, iz Administrator nie ponosi
odpowiedzialno$ci za wypadki powstale w trakcie korzystania z obiektu niezgodnie z Regulaminem i poza
godzinami funkcjonowania, a takze za mienie pozostawione na terenie Stadionu.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogg wydawa¢ akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.
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Zdaniem organu nadzoru przedmiotowe regulacje naruszaja delegacj¢ ustawowsg zawartg w art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wskazany przepis przewiduje kompetencje rady gminy do okreslenia
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, nie upowaznia jej
natomiast do ksztaltowania zasad odpowiedzialnosci uzytkownikéw boiska i stadionu, organizatoréw
imprez, opiekunéw matoletnich czy odpowiedzialno$ci materialnej za uszkodzenie sprzetu lub urzadzenia
znajdujacego si¢ na terenie boisk. Stanowienie o zasadach odpowiedzialnosci cywilnoprawnej, karnej lub
administracyjnej nalezy bezspornie do materii ustawowej i zaden akt prawny nizszego rz¢du nie moze
tworzy¢, zmienia¢ lub uchyla¢ regul ustawowych w tym zakresie (uzasadnienie do wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie o sygn. Il SA/Op 270/13, LEX
nr 1393230). Wprowadzone przez Rade Miejska w Niemodlinie zapisy § 12 ust. 1 zalacznika nr 1
okreslajace, iz uzytkownicy korzystaja z boiska na wtasng odpowiedzialno$¢ reguluja kwestie ponoszenia
odpowiedzialno$ci przez uzytkownikow obiektow uzytecznos$ci publicznej, eliminujac w ten sposob zakres
odpowiedzialno$ci administratora. Natomiast zapisy § 11 ust. 1 zatagcznika nr 1 oraz § 21 zatacznika nr 2 do
uchwaty wskazujace, iz administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki powstale w trakcie
korzystania z obiektu niezgodnie z regulaminem oraz za pozostawione mienie wylaczaja kwestig
odpowiedzialno$ci administratora obiektu. Ksztattowanie zasad odpowiedzialno$ci uzytkownikow boisk, jak
1 administratorow nie stanowi materii przekazanej do uregulowania w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej i przekracza delegacje ustawowa wynikajaca
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Organ stanowiacy gminy w § 20 zatacznika nr 2 do przedmiotowej uchwaly ustanowit, iz za wyrzadzone
na stadionie szkody, w przypadku uzytkownikéw indywidualnych - odpowiada osoba wyrzadzajaca szkode,
a w przypadku uczestnikow (zawodnikéw lub kibicéw) - odpowiada organizator. Jednakze uprawnienie do
ksztattowanie zakresu odpowiedzialnos$ci organizatorow imprez nie zostato przekazane do uregulowania
radzie gminy w ramach delegacji ustawowej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym i nie miesci si¢ w zakresie pojecia zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Ponadto unormowania dotyczace odpowiedzialnosci organizatoréw imprez dotycza
kwestii juz uregulowanych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1466 ze zm.). Regulacje odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci za szkody
ingeruja w strefe odpowiedzialnosci z tytutlu czyndéw niedozwolonych uregulowana na poziomie ustaw.
Zagadnienia dotyczace ponoszenia odpowiedzialnosci cywilnej, karnej lub wykroczeniowej za okreslone
czyny jak réwniez zwolnienia od jej ponoszenia, czy tez mozliwo$¢ jej przypisania podmiotowi trzeciemu
regulowane sg odpowiednio przez przepisy kodeksu cywilnego, kodeksu karnego oraz kodeksu wykroczen
i tylko akty prawne tej rangi mogg przewidywac poniesienie odpowiedzialno$ci za dany czyn lub zwolnienie
od jej ponoszenia (uzasadnienie do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
7 stycznia 2021 r. w sprawie o sygnaturze Il SA/Wa 990/20).

Z poréwnywalng sytuacja mamy do czynienia w § 12 ust. 3 i 4 zalacznika nr 1 do kwestionowanej
uchwaly. W mysl wskazanych ustepéw organ stanowigcy gminy ustalil, iz za szkody wyrzadzone przez
dzieci na osobach i mieniu, odpowiedzialnos¢ ponosza ich opiekunowie. Natomiast osoby uszkadzajace
sprzet lub urzadzenia znajdujace si¢ na terenie kompleksu, ponosza petng odpowiedzialno$¢ materialng za
wyrzadzong szkode. Problematyka odpowiedzialnosci materialnej za szkody zostata uregulowana
w ustawie, co potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 9 lutego 2022 r.
w sprawie o sygn. III OSK 4921/21 (LEX nr 3344425) wskazujac, iz regulacja dotyczaca ponoszenia
odpowiedzialno$ci materialnej za szkody okreslona zostata w art. 415 oraz art. 426 i art. 427 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.). Jednocze$nie, w przywolanym
powyzej wyroku, Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, iz regulamin korzystania z obiektu
uzytecznos$ci publicznej jest aktem prawa miejscowego, a tym samym powinien zawiera¢ normy prawne
skierowane do o0sob korzystajacych z takiego obiektu, a nie powtarza¢ lub informowac o regulacji, ktéra
znajduje si¢ w innej ustawie. Moze to rodzi¢ przekonanie, ze przynajmniej cze$ciowo zasady ponoszenia
odpowiedzialno$ci moga zosta¢ uregulowane wlasnie w akcie prawa miejscowego. W zwigzku z tym brak
jest podstaw do wprowadzania tego rodzaju zasad odpowiedzialnosci w uchwatach podejmowanych na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz wykraczajg one poza granice
upowaznienia ustawowego. Pojecie "zasad i trybu korzystania" przewiduje kompetencje organu gminy do
formulowania norm abstrakcyjnych i generalnych ustalajacych reguly zachowania si¢ w obrebie obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej, zasady prawidlowego ich uzytkowania i korzystania. Zadne inne
przepisy, poza zasadami i trybem korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej nie
mogg by¢ objete regulacja wydawang na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 329ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Ewelina Kurzydto
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