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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 11 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu orzeka niewaznos¢ § 3 uchwaly nr XLVIL353.2022 Rady Gminy
Chrzgstowice z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli funkcjonujacych na terenie gminy Chrzastowice oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystywania dotacji z powodu naruszenia art. 34 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2082).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 16 grudnia 2022 r. dor¢gczono uchwale
nr XLVIL.353.2022 Rady Gminy Chrzastowice z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie trybu udzielania
1 rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli funkcjonujacych na terenie gminy Chrzgstowice oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

W podstawie prawnej uchwaty powolano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561) i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 i 2089).

W postanowieniach uchwaty zawarto m.in. nast¢pujace regulacje:

»$ 3. Dotacja przekazywana jest na rachunek bankowy wskazany we wniosku w 12 czeSciach,
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca. Czg$¢ dotacji za miesiac grudzien przekazywana jest
w terminie do dnia 15 grudnia.”

W posiedzeniu Kolegium nie brat udziatu przedstawiciel gminy prawidtowo zawiadomione;j.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz stanowigca przedmiot postegpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowa¢ orzeczeniem w catoSci lub w czeSci jej niewaznos$ci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyjac¢ przy tym za uksztattowang linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego
nalezy, iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisoOw
prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. akt I SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr
625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/Ol 153/18).
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W mys$l przepisu art. 38 ust. 1 u.f.z.o., organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26,
art. 28-31a i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub
stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktéorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Postanowienia § 3 uchwaty nie znajduja oparcia w podstawie prawnej jej podjecia. Przekazywanie dotacji
zostato uregulowane w art. 34 ust. 1 u.f.z.o., ktory okresla, ze 1. dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art.
25 ust. 1-4 1 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sg przekazywane na rachunek bankowy
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8
ustawy - Prawo o$wiatowe, lub zespotu szkot lub placowek, w 12 czeéciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, z tym ze czesci za styczen i za grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do
dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego; w przypadku dotacji, o ktorej mowa w art. 31
ust. 1, liczba czeSci naleznej dotacji jest rowna liczbie miesigcy, w ktorych prowadzony jest dany
kwalifikacyjny kurs zawodowy. Przywotane regulacje uchwatly stanowig jednocze$nie modyfikacje
przepisow rangi ustawowej w zakresie w jakim stanowia, iz dotacja przekazywana jest na rachunek
bankowy wskazany we wniosku. Za wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2013 r.
sygn. akt II GSK 2114/11 nalezy stwierdzi¢, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza
w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu,
co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Przywotane przez Kolegium Izby postanowienia uchwaly Rady Gminy Chrzastowice naruszajg art. 34
ust. 1 u.f.z.0., bowiem organowi stanowigcemu nie przyznano uprawnienia do modyfikowania norm rangi
ustawowe]j uchwatla organu stanowiacego. Przekroczenie kompetencji do okreslenia i kreowania w akcie
prawa miejscowego praw 1 obowigzkéw niewynikajacych z ustawowego upowaznienia uzasadnia
orzeczenie niewazno$ci uchwaty. W doktrynie i orzecznictwie prawa administracyjnego ugruntowany jest
poglad o zakazie domniemywania kompetencji organu do stanowienia prawa. Normy kompetencyjne
powinny by¢ tlumaczone, tak jak wynika to z ich tresci, tj. w sposob literalny i $cisty. Przepis ustawy
ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych, np. w drodze
wyktadni celowosciowej. Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w delegacji ustawowej nie
jest upowazniony do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (por. wyrok WSA w Gdansku
z dnia 14 wrze$nia 2011 r., sygn. akt I SA/Gd 663/11).

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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