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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VI1.743.11.2023.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 8 lutego 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r,,
poz. 40) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2022 r., poz. 503 ze zm.) stwierdzam w czeSci niewazno$¢ uchwaly nr XXXVI1/395/2022 Rady Gminy
Swierczéw z 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Swierczéw dla wybranych terenéw w obrebach geodezyjnych Bakowice, Bielice,
Biestrzykowice, Dgabrowa, Gola, Grodziec, Miejsce, Miodary, Osiek Duzy, Pieczyska, StaroS$cin,
Swierczow i Zbica w nastepujacym zakresie:

1. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 7.1KK, o przeznaczeniu: teren komunikacji kolejowej,
oraz odpowiadajgcych mu ustalen w tresci uchwaty, tj. § 26,

2. Zwrotow: ,,systemow komunikacji i’ oraz ,,w tym doj$¢, dojazdéw, parkingdw, drog dla rowerow”
zawartych w § 8 pkt 1,

3. Zwrotu: ,,(z wyjatkiem wydzielen dla systemow komunikacji i infrastruktury technicznej)” zawartego w:
- § 11 pkt 10,
- § 12 pkt 10,
-§ 15 pkt 9,
-§ 16 pkt 9,
-§ 17 pkt 8,
-§ 18 pkt 9,

4. Zwrotu ,,(z wyjatkiem wydzieleni dla obiektow i systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej)
zwartego w § 13 pkt 9,
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5. Zwrotu: ,,z wylaczeniem systemoéw komunikacji” zawartego w § 19 pkt 2,

6.§26pkt9,

7. Terenu oznaczonego na rysunku planu nr 7 symbolem 7.4.EF.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Swierczéw podjeta uchwate nr XXXV1/395/2022
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Swierczéw dla
wybranych terendéw w obrebach geodezyjnych Bakowice, Bielice, Biestrzykowice, Dabrowa, Gola,
Grodziec, Miejsce, Miodary, Osiek Duzy, Pieczyska, Staro$cin, Swierczow i Zbica.
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Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wojt Gminy Swierczow
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 9 stycznia 2023 r. przedmiotowa uchwale z dokumentacja prac
planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 7 lutego 2023 r., na podstawie
art. 61 § 1 1 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2000 ze zm.), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit
Przewodniczacego Rady Gminy Swierczow o wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem z 8 lutego
2023 r. Przewodniczacy Rady Gminy Swierczoéw ztozyt wyjasnienia wobec podniesionych zarzutow.

Analiza przedtozonej uchwaly, dokumentacji prac planistycznych, a takze wyjasnien Przewodniczacego
wykazata istotne naruszenie nastepujacych przepisow prawa:

1. Art. 17 pkt 6, lit. b, tiret jedenaste ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 ze zm.) w zwigzku z brakiem uzgodnienia projektu planu
z Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego.

Postanowieniami kontrolowanej uchwaty zostat objety odcinek linii kolejowej nr 301 Jastrzebie Slaskie —
Namystoéw, ktéra stanowi lini¢ kolejowa o znaczeniu panstwowym na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii o znaczeniu panstwowym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1912). Zgodnie z art. 17 pkt 6, lit. b, tiret jedenaste ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, projekt planu wymaga uzgodnienia z Prezesem Urzedu Transportu
Kolejowego, jezeli sposob zagospodarowania gruntéw przyleglych do linii kolejowej o znaczeniu
panstwowym lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

Postanowieniem z 4 pazdziernika 2022 r., znak DOP-WPGP.481.895.2022.2.PDo, Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego uzgodnil projekt uchwaty, wnoszac jednocze$nie o uwzglednienie nastepujacej
uwagi: ,,w § 26 pkt 5 projektu uchwaty nalezy zwigkszy¢ maksymalng wysoko$¢ zabudowy do 50 m”.
Warunek zawarty w uzgodnieniu organu nie zostat uwzgledniony w przyjetej przez Rade Gminy Swierczow
uchwale z 29 grudnia 2022 r. § 26 pkt 5 ustala maksymalng wysokos$¢ zabudowy na 8 m.

W nawigzaniu do wyjasnien Gminy Swierczow organ nadzoru wskazuje:

Whbrew twierdzeniom zawartym w pismie z 8 lutego 2023 r., przeznaczenie i sposob zagospodarowania
terenow przylegtych do linii kolejowej nr 301 (teren 7.1KK) moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo ruchu
kolejowego, co oznacza, ze istnial obowigzek uzgodnienia projektu planu z Prezesem Urzedu Transportu
Kolejowego. Plan wprowadza bowiem oznaczone symbolami A, B, i C strefy ochronne terenu zamknigtego
— Jednostki Wojskowej nr K-3729 potozonej w sgsiedniej gminie Namystow, w miejscowosci Jastrzebie.
Strefa C bezposrednio graniczy z terenem kolejowym objetym interwencja nadzorczg. Zgodnie z Decyzja
nr 386/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie realizacji w resorcie obrony
narodowej zadan z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego (Dz. Urz. Min. Obrony
Narodowej z 1 pazdziernika 2015 r., poz. 277 ze zm.) strefa ochronna terenu zamknigtego to obszar lezacy
poza granicami terenu zamknigtego, na ktorym z uwagi na potrzeby obronnos$ci panstwa wprowadza si¢
state lub czasowe ograniczenia w zagospodarowaniu lub korzystaniu z terenéw. Zgodnie z § 12 ust. 1
Decyzji - strefe ochronng terenu zamknig¢tego ustala sie¢ w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego w przypadkach wykraczania poza granice terenu zamkni¢tego ponadnormatywnych
ucigzliwo$ci zwiazanych z jego funkcjonowaniem, a nie zwigzanych z obowigzkiem uzyskania decyzji
0 ustanowieniu obszaru ograniczonego uzytkowania, wystepowania potencjalnych zagrozen dla otoczenia
lub innych oddziatywan, jak rowniez w przypadkach uzasadnionych potrzeba ochrony terenu zamknigtego
oraz obiektow na nim zlokalizowanych od penetracji i nastuchu oraz od mozliwych ucigzliwosci
zewnetrznych mogacych mie¢ wpltyw na wykonywanie zadan obronnych na danym terenie zamknigtym.
Przywotane przepisy nie pozostawiaja zadnych watpliwosci co do zaistnienia przestanek wskazanych w art. 17
pkt 6, lit. b, tiret jedenaste ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Argumentacja Gminy Swierczéw o zasadno$ci nieuwzglednienia uwagi organu uzgadniajacego winna
zosta¢ przedtozona nie w toku postepowania nadzorczego, ale we wniosku gminy o ponowne rozpatrzenie
sprawy, zgodnie z pouczeniem zawartym w postanowieniu Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.
Wojewoda jako organ nadzoru nie sprawuje kontroli instancyjnej nad postanowieniami tego organu
dokonywanymi w trybie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Skoro organ
sporzadzajacy projekt planu nie skorzystat z przystugujacego mu prawa, winien w petni uwzgledni¢ warunki
postanowienia z 4 pazdziernika 2022 .
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Stwierdzone naruszenie prawa nalezy uzna¢ za istotne naruszenie trybu sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, o ktérym mowa w art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz prowadzi ono w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia
planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktére zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub
trybu sporzadzania planu miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt II OSK
2286/17). W zwiazku z tym zastosowano odpowiedni do naruszenia prawa $rodek nadzoru, polegajacy na
stwierdzeniu niewaznosci uchwaty dla terenu 1KK, ktorego ustalenia s3 jednoznacznie odmienne
od warunku uzgodnienia.

2. Art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 7 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587) poprzez brak
wydzielenia liniami rozgraniczajacymi, jako terenéw o odrebnym przeznaczeniu, ,,systemow
komunikacji”.

Art. 15. ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, naktada na organy gminy
obowigzek okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terenéw oraz
linii rozgraniczajacych tereny o roznym przeznaczeniu. Doprecyzowujac ten obowiazek rozporzadzenie
z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, na podstawie ktorego sporzadzony zostal projekt kontrolowanej uchwaly, w § 4 pkt 1
wskazuje, ze ustalenia dotyczace przeznaczenia terenow powinny zawiera¢ okreS§lenie przeznaczenia
poszczegblnych terenéw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer wyrdzniajacy go
sposrod innych terenow.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, okreslajacym barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczace
przeznaczenia terenéw, ktore nalezy stosowac na projekcie rysunku planu miejscowego - tereny drog,
w zalezno$ci od ich prawnego charakteru, winny zosta¢ oznaczone na rysunku planu kolorem jasnoszarym
i symbolem literowym KDW (drogi wewnetrzne) albo kolorem bialym i symbolem KD jako drogi
publiczne. Ujecie przez ustawodawce terenow drog wewnetrznych w katalogu barwnych oznaczen
graficznych jest wystarczajace do stwierdzenia, ze stanowia one odrebng kategorie przeznaczenia
wymagajaca potraktowania zgodnie z wymogami art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przywotane przepisy narusza § 8 pkt 1 kontrolowanej uchwaty: ,,na kazdym terenie dopuszcza si¢ budowe
i przebudowe systemow komunikacji, (..) w tym doj$¢, dojazdow, parkingdw”. Na mocy tego przepisu staje si¢
mozliwe wyznaczenie - w ramach dowolnego terenu objgtego ustaleniami planu, w dowolnym momencie po
uchwaleniu planu — innego, dodatkowego przeznaczenia. Role¢ przepisu zawartego w § 8 pkt 1, jako
stwarzajacego mozliwos¢ realizacji dodatkowego przeznaczenia zwigzanego z komunikacjg, potwierdzaja
zapisy uchwaly poswigcone minimalnym powierzchniom dziatek budowlanych. Przyktadowo - § 11 pkt 10
uchwaty stanowi: ,,minimalna powierzchnia nowo wydzielonych dziatek budowlanych (z wyjgtkiem wydzielen
dla systemow komunikacji i infrastruktury technicznej):”

Taka konstrukcja uchwaty stoi w sprzecznosci z zasadami tworzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — to w projekcie planu, a ostatecznie w przyjetej przez rade gminy uchwale, powinny by¢
okreslone przebiegi drog publicznych i wewnetrznych oraz lokalizacje parkingdw. Przepis § 8 pkt 1 uchwaty
odnoszacy si¢ do odregbnej kategorii przeznaczenia terenu zwigzanej z komunikacja, powinien znalez¢ swoje
odzwierciedlenia na rysunku planu i w jego rozwigzaniach przestrzennych. Tymczasem przenosi on na inne niz
rada gminy podmioty kompetencje do ustalania przeznaczenia terenu.

Organ nadzoru nie moze podzielié argumentacji Gminy Swierczow, ze ,Dopuszczenie budowy
i przebudowy systemow komunikacji, w tym dojs¢, dojazdow, parkingow, drog dla rowerow jest zawarte
w przepisach ogolnych uchwaty i pozwala na realizacje tych elementow na obszarze planu (...) poniewaz sq to
systemy integralnie zwigzane z zabudowq (...) i jako takie powinny by¢ dopuszczone w planie”. W tym miejscu
wskazaé nalezy:

Po pierwsze — z przywotanych przepisow uchwaty wynika, ze wszystkie elementy ,,sytemu komunikacji”,
o ktorych mowa § 8 pkt 1 uchwaly, sg odrebng kategorig przeznaczenia, a nie elementem zagospodarowania
dziatki budowlanej, przynaleznym funkcji podstawowej — na co wskazuje tres¢ § 11 pkt 10, § 12 pkt 10,
§15pkt9, § 16 pkt 9, § 17 pkt 8, § 18 pkt 9 uchwaty.
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Po drugie — dla realizacji okre$lonego w uchwale przeznaczenia podstawowego, np. zabudowy
mieszkaniowo-ustlugowej, konieczna jest realizacja rdéznych elementéw wewnetrznego zagospodarowania
dziatki budowlanej, np. doj$¢ i dojazdow do budynkow, drog pozarowych, zieleni urzadzonej, elementow
infrastruktury technicznej, zabudowy gospodarczej. Plan, ze ze wzgledu na okreslony stopien ogdlnosci
sprowadzajacy si¢ do ustalania przeznaczenia terenu i jego zasad zagospodarowania (np. linii zabudowy), nie
musi dopuszcza¢ mozliwo$ci realizacji wewnetrznej komunikacji dziatki budowlanej, aby komunikacja taka
mogta by¢ zrealizowana na dalszych etapach procesu budowlanego.

W celu dostosowania uchwatly do stanu zgodnos$ci z prawem ograniczono zakres ingerencji nadzorczej do
usunigcia wszystkich tych zapisow uchwaly, ktore stwarzaja mozliwo$¢ dowolnego tworzenia systemow
komunikacji po uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Plan obejmuje kilkadziesiat
niezwigzanych ze sobg funkcjonalnie terendw zabudowanych badz przeznaczonych pod zabudowe, z ktérych
kazdy posiada dostgp do drogi publicznej — istniejacej badz planowanej. Brak zapiséw o mozliwos$ci
wyznaczania nowych terenow komunikacji nie powinien zatem wplyna¢ na mozliwos¢ zabudowy terenow
zgodnie z ich przeznaczeniem.

3. Art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - z powodu braku okreSlenia w uchwale
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu okreslonego na rysunku planu symbolem 7.4.EF.

Brak okreslenia wymaganych ustawa elementow planu dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem
7.4.EF zaliczy¢ nalezy do istotnego naruszenia zasad sporzadzenia tego aktu. Skutkiem tego uchybienia moze
tylko stwierdzeniem niewaznos$ci w odniesieniu obszaru oznaczonego na rysunku symbolem 7.4EF.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatlu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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