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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 15 Iutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz.U. z 2022 r., poz. 559, ze zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ uchwaly nr X1.V/426/2023
Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu naboru
wnioskow o dofinansowanie w formie dotacji dla Beneficjentéw koncowych w ramach Programu
Priorytetowego Cieple Mieszkanie na terenie Gminy Otmuchéw z powodu naruszenia art. 403 ust. 21 4
pkt 1 lit. a i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 26 stycznia 2023 r. dorgczono uchwale
nr XLV/426/2023 Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu
naboru wnioskéw o dofinansowanie w formie dotacji dla Beneficjentow koncowych w ramach Programu
Priorytetowego Cieple Mieszkanie na terenie Gminy Otmuchow, w ktorej tresci przywotujac w podstawie
prawnej m. in. legitymacje art. 400a ust. 1 pkt 51 21 oraz art. 403 ust. 2 i 4 pkt 1 lit. a i ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (dalej p.o.§.) Rada Miejska w Otmuchowie postanowila
o przyjeciu Regulaminu naboru okreslajacego sposob skladania 1 rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie w ramach Programu Priorytetowego Ciepte Mieszkanie na terenie Gminy Otmuchow.

Jak wynika z brzmienia § 1 ust. 2 cyt. Regulaminu warunkiem udzielenia dotacji celowej na
przedsigwzigcia, o ktorych mowa w ust. 1 jest otrzymanie przez Gming Otmuchow $rodkow finansowych
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu w ramach programu
priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”.

W posiedzeniu Kolegium nie brat udziatu przedstawiciel Gminy prawidtowo zawiadomione;.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postgpowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowa¢ orzeczeniem w catoSci lub w cze$ci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego
naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za uksztalttowang linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego
nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cig uchwaly organow jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwal (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. akt I SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr
625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/OI 153/18).
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W s$wietle powyzszych wskazan Kolegium zwraca uwage, iz przepis art. 403 ust. 4 pktl p.o.S. przewiduje
mozliwo$¢ finansowania z budzetu gminy lub budzetu powiatu zadan z zakresu ochrony s$rodowiska
1 gospodarki wodnej (wskazanych w ust. 1 i 2 powotanego artykulu), poprzez udzielenie dotacji celowej
W rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w tym dla oso6b fizycznych.
Z art. 403 ust. 5 p.o.§. wynika kompetencja rady gminy lub rady powiatu do okreslenia w drodze uchwaty
zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczego6lnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania. Program Priorytetowy ,,Cieple Mieszkanie” realizowany jest przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSiGW) za posrednictwem wojewoddzkich
funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej. Celem programu jest poprawa jako$ci powietrza oraz
zmniejszenie emisji pytow oraz gazow cieplarnianych poprzez wymiang zrodet ciepta i poprawe
efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych. Beneficjentami programu s3a gminy, w ktéorych odnotowano przekroczenia
dopuszczalnego poziomu zanieczyszczenia powietrza. Gminy otrzymuja dofinansowanie w formie dotacji
i przekazuja je, takze w formie dotacji, Beneficjentom koncowym — osobom fizycznym. NFOSiGW
opracowujac Program Priorytetowy ,,Ciepte Mieszkanie” okreslit migdzy innymi kryteria wyboru inwestycji
podlegajacej dofinansowaniu, koszty kwalifikowalne, warunki jakie musi spetnia¢ Beneficjent koncowy aby
otrzyma¢ dofinansowanie, intensywno$¢ dofinansowania i maksymalng kwote dotacji, okres trwalo$ci
przedsiewzigcia oraz sposob kontroli zrealizowanego przedsiewziccia, a takze inne warunki dofinansowania
udzielanego przez gming Beneficjentom koncowym. Ponadto zgodnie z wytycznymi NFOSiGW gminy
zostaty zobligowane do opracowania i opublikowania dokumentéw zwigzanych z naborem wnioskow dla
Beneficjentow koncowych na realizacje przedsiewzi¢¢ w ramach programu, w szczeg6lnosci:

- regulaminu naboru wnioskéw okreSlajacego sposob skladania 1 rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie ztozonych w naborze, do momentu zawarcia umowy o dofinansowanie,

- wzoru wniosku o dofinansowanie dla Beneficjenta koncowego wraz z instrukcja wypekiania,
- wzoru wniosku o ptatnos$¢ dla Beneficjenta koncowego wraz z instrukcja wypetniania,
- wzoru umowy o dofinansowanie przedsigwzigcia.

Gmina przystgpujac do Programu Priorytetowego ,,.Ciepte Mieszkanie” akceptuje w pelnym zakresie
warunki i zasady dofinansowania ustalone przez fundusz i nie moze wprowadza¢ w nich modyfikacji. Petni
zatem role¢ podmiotu posredniczacego w przekazywaniu srodkow migedzy wojewodzkim funduszem ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, a Beneficjentem koncowym. Tres¢ przedmiotowej uchwaly stanowi
w istocie powielenie zatozen opracowanych przez NFOSiGW. W ocenie Kolegium Izby brak jest zatem
materii podlegajacej uregulowaniu w drodze aktu prawa miejscowego przez Rade Miejska w Otmuchowie
na podstawie art. 403 ust. 5 p.o.S. Powolany przepis stanowi podstawe do podjecia uchwaty przez organ
stanowigcy gminy tylko w przypadku, kiedy decyduje o dofinansowaniu zadan inwestycyjnych stuzacych
ochronie srodowiska w formie dotacji, w zakresie zadan wiasnych, okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5,
8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 p.o.§., w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat
1 kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6 p.o.S., stanowiacych dochdd budzetu gminy, pomniejszona
o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywang do wojewodzkiego funduszu, o czym stanowi art. 403
ust. 2 p.o.$. Organ stanowigcy okresla wowczas kryteria wyboru inwestycji, ustala zasady ich udzielania
oraz tryb postgpowania przy udzieleniu dotacji i rozliczaniu. Powyzsze oznacza, ze ani wskazane
w podstawie prawnej badanej uchwaly przepisy, ani zaden inny przepis rangi ustawowej, w tym ustawy
o samorzadzie gminnym i ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nie zawierajg podstawy prawnej dla organu
stanowigcego do podejmowania uchwal w wyzej opisanym zakresie. W celu realizacji programu ,,Ciepte
Mieszkanie” jednostka samorzadu terytorialnego powinna zawrze¢ stosowng umowe¢ z wojewodzkim
funduszem ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz opracowaé i opublikowa¢ dokumenty zwigzane
z naborem wnioskow dla Beneficjentow koncowych, jednak dla powotanych czynnos$ci nie jest wymagana
odrebna uchwata organu stanowiacego. W tym stanie podjecie uchwaly nr XLV/426/2023 Rady Miejskiej
w Otmuchowie z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu naboru wnioskow
o dofinansowanie w formie dotacji dla Beneficjentdéw koncowych w ramach Programu Priorytetowego
Cieple Mieszkanie na terenie Gminy Otmuchdéw bez podstawy prawnej istotnie narusza art. 403 ust. 2 1 4
pkt 1 1it. a i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.
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Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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