
SPRAWOZDANIE NR CZK.5511.2.2023
STAROSTY POWIATU BRZESKIEGO

z dnia 11 grudnia 2023 r.

w sprawie działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku w 2023 roku

Na podstawie art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 
z 2023 r. poz. 572 z późn. zm.), zarządzenia nr 6 /2022 Starosty Brzeskiego z dnia 18 stycznia 2022 r., została 
powołana na 3 letnią kadencję Komisja Bezpieczeństwa i Porządku, zwana dalej „Komisją”. Komisję powołano 
w celu realizacji zadań Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami. 
Skład osobowy Komisji daje możliwość rozpatrywania bardzo trudnych tematycznie spraw, które są 
rozwiązywan, lecz nie zawsze publikowane i podawane do publicznej wiadomości Celem podstawowym pracy 
Komisji w 2023 roku było doskonalenie efektywnych form realizacji zadań w zakresie ograniczenia 
negatywnych zjawisk związanych ze sferą bezpieczeństwa publicznego, określenie środków finansowych 
potrzebnych do ich realizacji, skoordynowanie działalności służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo 
publiczne na terenie powiatu brzeskiego. W 2023 roku Komisja odbyła 6 posiedzeń poświęconych m.in.:

- omówieniu stanu przygotowań w powiecie do zwalczania Zjadliwej Grypy Ptaków,

- przeciwdziałanie i prowadzenie monitoringu ASF (szczególna uwaga na przypadki zachorowań dzików 
na terenie gminy Lubsza),

- likwidacja skutków wybuchu insatlacji gazowej w budynku mieszkalnym zabezpieczenie potrzeb 
zyciowych poszkodowanych mieszkańców (z udziałem Wojewody Opolskiego),

- przygotowanie służb powiatowych do zabezpieczenia wakacji 2023,

- przygotowanie służb powiatowych do sezonu zimowego 2023/2024 W związku ze zmianą ustaw 
dotyczących spraw obronnych, obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego z zaplanowanych na rok 
2023 szkoleń i ćwiczeń przeprowadzono tylko jedno ćwiczenie praktyczne. Było to zorganizowane 
i przeprowadzone powiatowe ćwiczenie decyzyjne pk. „Piast – 2023” połączone z rozwinięciem systemu 
stałego dyżuru starosty , łączności bezprzewodowej, rozwinięcia i przeprowadzenia Akcji Kurierskiej 
oraz ewakuacji budynku urzędu przy ul. Wyszyńskiego – ćwiczenie to zostało ocenione przez WBiZK na 
poziomie bardzo dobrym. W swojej pracy, zarówno Komisja PCZK, ZdsZKSWiO Starosty jak i system 
stałych dyżurów Wojewody i Starosty poprzez swoje działania starały się wychodzić naprzeciw 
współczesnym wyzwaniom i potrzebom mieszkańców. To wszystko sprawiało, że wszelkie 
podejmowane działania przebiegały szybko i skutecznie. Przeprowadzone ćwiczenie i szkolenia 
stanowiły niezbędny element przyczyniajacy się do utrzymania wysokiego profesjonalizmu 
prezentowanego w trakcie współnej realizacji zadań związanych z niesieniem pomocy potrzebującym 
mieszkańcom powiatu przez wszystkie służby. 
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  Analiza dokumentów wykonanej w 2023 roku pracy porównanie ich z uzyskanymi danymi z lat 
ubiegłych pozwala stwierdzić, że założenia poprawy bezpieczeństwa obywateli są realizowane 
i wykonywane właściwie. Współpraca Starostwa w dziedzinie bezpieczeństwa i ochrony ludności 
prowadzona z e służbami, inspekcjami. Wojewódzkim Centrum Zarządzania Kryzysowego oraz 
gminami prowadzona była na wysokim poziomie. Przekładało się to na właściwe działania PCZK. 
Efektem współpracy były przeprowadzone konsultacje przy opracowywaniu  planów w dziedzinie 
bezpieczeństwa (w tym zaktualizowanie przez Starostwo i Gminy Planów Operacyjnych Funcjonowania 
w warunkach zewnętrznego zagrożenia i wojny). Dużą uwagę przywiązywała komisja do problematyki 
zagrożenia Afrykańskim Pomorem Świń i Zjadliwej Grypy Ptaków. Temu tematowi były poświęcone 
posiedzenie Komisji na którym opracowano wytyczne i procedury działania w przypadku ich 
wystąpienia na terenie powiatu ( na terenie powiatu stwierdzono 60 przypadków dzików zakażonych 
ASF) W roku 2023 komisja dokonała min. ocenę stanu  przygotowań powiatowych służb do sezonu 
2023/2024. Omówiono i przekazano do realizacji następujące zagadnienia:

- przygotowanie placówek pomocy społecznej dla potrzebujacych wsparcia w powiecie, sporządzenie 
wykazu placówek pomocy społecznej w województwie opolskim,

- przygotowanie JST i organizacji pozarządowych do udzielania pomocy potrzebującym w przypadku 
znacznych spadków temperatur,

- informację o działaniach podejmowanych w celu wyeliminowania zagrożeń wynikających z niewłaściwej 
eksploatacji budynków oraz innych obiektów budowlanych w okresie zimowym, w związku z niskimi 
temperaturami oraz możliwością zalegania śniegu i lodu na dachach,

- uaktualniono procedurę niesienia pomocy osobom uwięzionym w trakcie podróży (samochodem, 
pociągiem) przez zaspy śnieżne Do głównych zadań Komisji w 2023 roku należało:

- ocena zagrożeń porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na terenie powiatu na podstawie 
informacji o stanie bezpieczeństwa przedstawionych przez szefów służb i inspekcji na Sesji Rady 
Powiatu,

- zorganizowanie i przeprowadzenie powiatowego ćwiczenia decyzyjnego pk. „Piast – 2023” połączonym  
z rozwinięciem systemu stałego dyżuru starosty, łączności bezprzewodowej, rozwinięcia i przeprpwadzenia 
Akcji Kurierskiej oraz ewakuację budynku urzędu i zakwaterowanych ukrainek z ulicy Wyszyńskiego 
– ćwiczenie to zostało ocenione przez WBiZK na poziomie bardzo dobrym,

- udział we wspólnym ćwiczeniu z 1 psap z Brzegu pod kryptonimem „Ewakuacja”- zabezpieczenie przez 
służby zespolone powiatu i HNS przemarszu przez powiat pododdziałów wojsk własnych i sojuszniczych,

- rozpoznanie i monitorowanie zjawisk mogących mieć wpływ na bezpieczeństwo obywateli 
(przestępczość, patologie społeczne, zjawiska hydrologiczno-meteorologiczne, zagrożenia pożarowe 
i w ruchu lądowym),

- działalność edukacyjna w zakresie bezpieczeństwa, promocja bezpieczeństwa,

- współpraca z samorządami gmin powiatu w celu zapobiegania wystąpieniu niekorzystnych dla 
bezpieczeństwa zjawisk i patologii,

- ocena funkcjonowania Policji, PSP i innych powiatowych służb, inspekcji i straży, a także jednostek 
organizacyjnych wykonujących na terenie powiatu zadania z zakresu porządku publicznego i bezpieczeństwa 
obywateli,

- zaktualizowano Powiatowy Plan Dystrybucji Tabletek Jodowych, zaktualizowano liczbę blistrów tabletek 
lugola przewidzianych do wydania mieszkańcom powiatu na wypadek skażenia promieniotwórczego 
przekazano zadania związane z jego realizację PSP i JST,

- uaktualniono zgodnie z wytycznymi „Plan Operacyjny Funkcjonowania Powiatu Brzeskiego w warunkach 
zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa  i w czasie wojny” oraz karty realizacji zadań,

- uaktualniono „Plan ewakuacji Powiatu Brzeskiego II i III stopnia”, oraz charakterystyki zagrożeń miast 
i gmin z terenu powiatu,

- uaktualniono inne dokumenty planistyczne przygotowane na wypadek wystąpienia tak zwanych zjawisk 
kryzysowych,
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- na wypadek sytuacji kryzysowych mogących wystąpić na terenie powiatu są podpisane porozumienia           
z 1 brzeskim pułkiem saperów, Wojskowym Centrum Rekrutacji w Brzegu, Zakładem Karnym 
i z Tauronem Dystrybucja S.A. o wzajemnej współpracy w likwidacji skutków klęsk żywiołowych, 
monitorowania sytuacji kryzysowych i informowania ludności,

- Zgodnie z decyzją Przewodniczącego Komisji Bezpieczeństwa dofinansowano 7 jednostek OSP 
z powiatu kwotą 20 000 zł z przeznaczeniem na zakup sprzętu, oraz 5000 zł dla WOPR,

- Przekazano dla Powiatowej Komendy PSP nagrzewnicę i namiot dekominacyjny o wartości 25 600 zł 
oraz użyczono w użytkowanie wyposażenie i namiot dekominacyjny o wartości 44 089, 35 zł. Na sesji 
Rady Powiatu w miesiącu maju dokonano oceny stanu bezpieczeństwa publicznego powiatu. 
Monitorując zjawiska mogące mieć wpływ na bezpieczeństwo obywateli oraz zapobiegając im Komisja 
podjęła szereg decyzji włącznie z postawieniem zadań instytucjom oraz służbom:

1) w obrębie działań Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego:

- prowadzenie działań prawno-administracyjnych mających na celu zmniejszenie zagrożenia 
bezpieczeństwa ludzi i mienia, poprawę stanu technicznego obiektów budowlanych,

- informowanie i dyscyplinowanie uczestników procesu budowlanego szczególnie w odniesieniu do osób 
pełniących samodzielne funkcje techniczne w budownictwie,

- likwidacja, połączona zarazem z legalizacją samowoli budowlanych,

- informowanie i dyscyplinowanie zarządców oraz właścicieli obiektów budowlanych w zakresie 
realizacji ich ustawowych obowiązków;

2) w obrębie działań Policji:

- nadal prowadzić kontrole szybkości pojazdów mechanicznych zwłaszcza w obszarach zabudowanych, 
doprowadzając do zmniejszenia ilości wypadków w ruchu drogowym,

- prowadzić kontrolę trzeźwości kierowców oraz stanu technicznego pojazdów poruszających się po 
drogach powiatu ze szczególnym uwzględnieniem poziomu spalin,

- prowadzić monitoring drożności osiedlowych uliczek konieczną do poruszania się pojazdów 
uprzywilejowanych takich jak Pogotowie Ratunkowe, Straż Pożarna;

3) w obrębie działania Państwowej Straży Pożarnej:

- w ramach działalności profilaktycznej prowadzić kontrole wspólnot mieszkaniowych z terenu powiatu 
w zakresie prawidłowej eksploatacji urządzeń grzewczych i przestrzegania ustawowych przepisów 
w zakresie eksploatacji budynków mieszkalnych i wielkopowierzchniowych,

- w ramach działalności profilaktycznej, gdy zaistnieje taka możliwość przeprowadzić z dziećmi i młodzieżą 
szkolną pogadanki nt. zachowania podczas zagrożeń pożarowych oraz przestrzegania przepisów ppoż.,

- dokonanie inwentaryzacji oraz oceny przydatności schronów i ukryć dla ludności znajdujących się na 
terenie powiatu;

4) w obrębie działania Powiatowego Lekarza Weterynarii:

- utrzymywać pełną gotowość do prowadzenia akcji ratowniczej w czasie powstania sytuacji kryzysowej 
spowodowanej przez wystąpienie chorób zakaźnych zwierząt (w tym ptasiej i świńskiej grypy oraz 
afrykańskiego pomoru świń),

- dokonać aktualizacji planów ewakuacji zwierząt III stopnia,

- bieżące monitorowanie sytuacji zdrowotnej ptaków i trzody chlewnej pod kątem „ptasiej i świńskiej 
grypy”,

- monitorowanie stanu rzeki Odry pod kątem masowego śnięcia ryb;
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5) w obrębie działania Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego:

- utrzymywać gotowość do działania w sytuacji ewentualnego zagrożenia życia, zdrowia i środowiska 
przez możliwość wystąpienia „ptasiej i świńskiej grypy”,

- uaktualniać na bieżąco procedury postępowania w przypadku pojawienia się zagrożenia masowymi 
zachorowaniami typu grypa, sepsa,

- przez cały okres pandemii prowadzić kontrole przestrzegania wynikających z niej ograniczeń przez 
mieszkańców powiatu,

- uaktualnić wykaz jednostek transportu sanitarnego (karetek wyznaczonych z BCM) przeznaczonego do 
przewozu ludzi podejrzanych lub chorych na choroby zakaźne szczególnie niebezpieczne, oraz wykaz 
obiektów przewidzianych do wykorzystania przy zwalczaniu chorób szczególnie niebezpiecznych. 
Kontynuować upowszechnianie informacji dotyczących bezpieczeństwa cywilnego wśród ludności 
powiatu, zwłaszcza młodzieży szkolnej i załóg zakładów pracy poprzez:

- prowadzenie na stronie internetowej Starostwa punktu informacyjnego PCZK, na której są zamieszczane 
komunikaty i ostrzeżenia, a także informacje dotyczące zachowań ludności w czasie różnych zagrożeń,

- uaktualniać umieszczone na stronie internetowej informatory, poradniki i ulotki: Zadania do pracy 
w 2024 roku:

- Uaktualnić Plany Operacyjne funkcjonowania powiatu i gmin w warunkach zewnętrznego zagrożenia 
bezpieczeństwa państwa i w czasie wojny,

- Ocenić współdziałanie Stanowisk Kierowania w Powiecie (PCZK, Straż, Policja, Ratownictwo 
Medyczne, informacja z pracy sieci radiowej Starosty),

- Dokonać modernizacji powiatowego systemu alarmowego poprzez zaprogramowanie elektronicznej 
centrali alarmowej w siedzibie Starostwa. Modernizacja ta spowoduje zwiększenie szybkości i obszaru 
ostrzegania ludności przed rożnego rodzaju zagrożeniami;

6) Komisja Bezpieczeństwa i Porządku przeanalizowała plan dochodów i wydatków budżetowych na 2024 r. 
w pozycjach dotyczących porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. Po analizie przedstawionego 
projektu budżetu Powiatu Komisja pozytywnie zaopiniowała plan dochodów i wydatków. Zatem można 
stwierdzić, że praca Komisji Bezpieczeństwa i Porządku w powiecie brzeskim ma znaczny wpływ na 
poczucie bezpieczeństwa obywateli.

 
Starosta

 Powiatu Brzeskiego

Jacek Monkiewicz
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