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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 15 maja 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ uchwaly nr LV/452/2024 Rady Gminy Skoroszyce z dnia
12 kwietnia 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia wysokoSci stawek podatku od nieruchomosci
na 2024 rok z powodu naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70 ze. zm.).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwate nr LV/452/2024 Rady Gminy Skoroszyce
z dnia 12 kwietnia 2024 r. zmieniajacg uchwale w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2024 rok. Rada Gminy przywolujac w uchwale przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dokonata obnizenia rocznej
stawki podatku od nieruchomosci na 2024 rok od gruntdéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego i od budynkow
lub ich czg$ci pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego. W § 4 Rada Gminy Skoroszyce ustalita, ze przedmiotowa
Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego i wchodzi w zycie z dniem
1 czerwca 2024 roku.

W ztozonych wyjasnieniach Wojt Gminy Skoroszyce (FN.3022.2.2024 z dnia 25.04.2024 r. ) wskazal, ze
(...) Sqgd wskazal tam (Teza): Zatem, jezeli art. 5 ust. 1-4 i art. 20 a) w.p.o.l. nie wprowadzajq zakazu
uchwalenia przez rade gminy stawek podatku od nieruchomosci w trakcie roku podatkowego - to tym samym
nie wprowadzajq one zakazu wyodrebnienia w trakcie roku podatkowego z dotychczas obowigzujgcego
przedmiotu opodatkowania nowego, bardziej szczegolowego przedmiotu opodatkowania.

W uzasadnieniu powotujgc si¢ na bogate pismiennictwie doktryny i orzecznictwo wskazal, iz cyt: ,,Z art. 5
ust. 1 u.p.o.l. Wynika, ze ,,rada gminy w drodze uchwaty okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci,
w tym ze stawki te nie mogq przekroczy¢ rocznie (...)". Stawki te zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 u.p.o.l. ulegajg
corocznie zmianie na nastgpny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towarow i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegajq zmianie w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Te gorne granice stawek kwotowych oglasza w drodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych- przy czym wskaznik wzrostu cen konsumpcyjnych ustala sie na podstawie komunikatu Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego, ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor
Polski” w terminie 20 dni po uplywie pierwszego polrocza. Z powyzszymi przepisami wigze si¢ tez
nierozerwalnie tres¢ art. 20a) u.p.o.l., zgodnie z ktorym ,,w przypadku nieuchwalenia stawek podatkow i optat
lokalnych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 (...)- stosuje si¢ stawki obowigzujqce w roku poprzedzajgcym rok
podatkowy (...)”. Przepis ten nalezy rozumiec tak, zZe pojecie ,,rada nie uchwali stawek” oznacza, iz przepis ten
ma zastosowanie tylko w przypadku niepodjecia uchwaly na dany rok do dnia 31 grudnia roku
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poprzedzajgcego rok podatkowy. Jezeli zas rada spozni si¢ z uchwaleniem stawek i bedzie chciata je uchwali¢
w nastepnym roku (od dnia 1 stycznia) - to nie bedzie juz uprawniona, gdyz z mocy prawa obowigzywac bedg
stawki obowigzujgce w poprzednim roku kalendarzowym (L. Etel, Komentarz do art. 5 u.p.o.l., Lex/el 1.01.2013
pkt 2). Przepis art. 20a) u.p.o.l. reguluje nie zasady podejmowania przez rade gminy uchwaty w sprawie stawek
podatkowych - lecz skutki niepodjecia takiej uchwaty. Okreslone w tym przepisie skutki nie dotyczq procesu
uchwatodawczego, lecz procesu samoobliczenia lub wymiaru podatku w sprawach indywidualnych (wyrok
WSA w Bialymstoku z dnia 6 wrzesnia 2007 r., 1 SA/Bk 358/07, LEX nr 372590). Z powyzszej argumentacji
mozna wyprowadzi¢ poglad, ze z art. 5 ust. 1- 4 i art. 20a) u.p.o.l. wynika, iz nie wprowadzajq one zakazu
uchwalania przez rade gminy stawek podatku od nieruchomosci takze w trakcie roku podatkowego. Jezeli wiec
rada gminy uchwali stawki (zmieni stawki podatku juz uchwalone na dany rok podatkowy) w trakcie roku
podatkowego wylqcznie w granicach stawek okreslonych w u.p.o.l. i stawki te bedg obowigzywaé dopiero od
daty wejscia w Zycie uchwaty zmieniajgcej - to uchwata taka prawa nie narusza (wyrok NSA z dnia 22 maja 2001 r.,
1S8A4/Ld 551/99, POP 2002, nr 3 poz. 100).

W rozpoznawanej sprawie uchwata zmieniajgca z dnia 9 lutego 2011 r. obowigzuje z uptywem 14 dni od
dnia ogloszenia, a wiec od dnia wejscia jej w Zycie, a zatem nie od dnia 1 stycznia 2011 r. Jednakze
uwzgledniajgc to, ze w istocie uchwata zmieniajgca w stosunku do , budynkow letniskowych (budynkow
rekreacji indywidualnej) lub uzytkowanych na te cele” wprowadzila takq samg wysokos¢ stawki podatku jak
i uchwata podstawowa z dnia 6 grudnia 2010 r. w zakresie "budynkow pozostatych”, do ktorych budynki
letniskowe byly zaliczone- tj. 5,70 zi od Im2 powierzchni uzytkowej - to z tego powodu uchwata zmieniajgca
prawa nie narusza. Ustalenie tej stawki w kwocie 5,70 zt za Im2 miesci si¢ w upowaznieniu rady gminy
w ramach limitu przewidzianego w art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢) u.p.o.l. (zob. wyrok NSA z dnia 17 lutego 2009 r.,
1l FSK 1663/07, Lex nr 519137). W szeregu wyrokach Naczelny Sqd Administracyjny zaliczat bowiem budynki
letniskowe rekreacji indywidualnej do grupy budynkow pozostatych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e)
u.p.o.l. (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2009 r., Il FSK 1663/07, LEX nr 519137; wyrok NSA z dnia 19 lutego
2008 r., Il FSK 1726/06, LEX nr 361469, wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 1992 r., SA/Gd 1169/92, POP 1994,
nr 3, poz. 96).

W orzecznictwie i pismiennictwie podkresla sie przy tym, Ze nie mozna przyjgé, by wprowadzenie zmiany
stawek podatku od nieruchomosci jak rowniez wprowadzenie lub ograniczenie zwolnien od podatku w trakcie
roku podatkowego byto niedopuszczalne. Taka zmiana wysokosci stawek przewidzianych na dany rok
podatkowy moze by¢ dokonana przez rade gminy wylqcznie w granicach stawek okreslonych w u.p.o.l., a stawki
te mogq obowigzywac¢ dopiero od daty wejscia w zycie uchwaly zmieniajgcej stawki (wyrok NSA z dnia 22 maja 2001 r.,
1 SA/Ld 551/99, POP 2002, nr 3, poz. 100; wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2003 r., I SA/Wr 1608/03,
Wspolnota 2003, nr 23 poz. 54; L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzqdu terytorialnego, Bialystok 2004, str.
115; B. Pahl, Budynki letniskowe jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w swietle
orzecznictwa sqdow administracyjnych, Przeglgd Podatkow Lokalnych i Finansow Samorzqdowych, 2007,
nr 9; R. Dowgier, M. Poplawski, Stanowienie miejscowego prawa podatkowego w gminie, Warszawa 2009,
str. 88-89.

Jezeli dopuszczalne jest wprowadzenie przez rade gminy w trakcie roku podatkowego nowych, zmienionych
(obnizonych lub rownych) stawek podatku to takze niezrozumialym bytoby przyjecie poglgdu przeciwnego
w stosunku do wyodrebnienia przez rade gminy w uchwale zmieniajgcej odrebnej podgrupy przedmiotow
opodatkowania. Nalezy zgodzi¢ si¢ z poglgdem, ze wyodrebnienie w trakcie roku podatkowego od dnia wejscia
w zycie uchwaty zmieniajqcej uchwate rady gminy o wprowadzeniu na dany rok podatkowy stawek podatku od
nieruchomosci z grupy przedmiotow opodatkowania wskazanych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) u.p.o.l. - przedmiotu
okreslonego jako budynki letniskowe (budynki rekreacji indywidualnej) lub uzytkowanych na te cele, w tej
samej co dotychczas stawce podatkowej- nie narusza powotanego przepisu i przepisu art. 20 a) u.p.o.l. Jest to
bowiem doprecyzowanie uchwaly modyfikujgce jej dotychczasowq tres¢. Nalezy zauwazyé, zZe stosownie do
$ 142 i § 143 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.

Powyzsze potwierdza bogate orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — o prawie do stanowienia prawa
podatkowego, korzystnego dla podatnikow w trakcie roku podatkowego
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Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé na argumentacje w ogole nie przytoczong przez ww NSA,
a rownie istotnq. Nalezy bowiem wyraznie wskazac, iz uprawnieniem — ktorego zrodlem jest Konstytucyjnie
chronione prawo do samodzielnosci (samorzqdnosci) w zakresie stanowienia w tym przedmiocie - jest
wylgczng prawo Rady Gminy do stanowienia stawek podatku (art. 16, 165 czy art. 168 Konstytucji). To wlasnie
Jednostki samorzgdu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie (art. 168 Konstytucji). Jakakolwiek ingerencja w stanowione prawo miejscowe moze
nastgpic¢ li tylko na podstawie przepisow prawa (...)”.

W posiedzeniu Kolegium nie brat udziatu przedstawiciel gminy prawidtowo zawiadomione;j.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowac orzeczeniem w calo$ci lub w czesci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia
prawa. Przyja¢ przy tym za uksztaltowang linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organow jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwa ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97;
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt [V SA/Wr 625/11; wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/O1 153/18).

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
zapoznalo si¢ z przebiegiem zwotanej na dzien 12 kwietnia 2024 r. sesji Rady Gminy Skoroszyce - dostepne;j
pod adresem https://skoroszyce.pl/102-inne/3235-archiwum-nagran.html#tresc — w cze$ci dotyczacej
przyjmowania badanej uchwaty oraz protokotem nr LV/2024 z sesji Rady Gminy Skoroszyce z dnia 12.04.2024 r.
i stwierdzito, co nastepuje:

Podjecie uchwaty zostalo poprzedzone dyskusja na temat poziomu obnizenia stawek podatku od
nieruchomosci w roku 2024. Gtos zabrat Zastgpca Wojta, ktory uzasadnil podjecie przedmiotowej uchwaty.
Wskazat m.in., ze ,,(...) W zeszlym roku zostata dokonana podwyzka podatkow, wlasnie w aspekcie posiadania
wkiadu wiasnego w realizacje tych dwoch inwestycji. Mieszkancy w wielu rozmowach poruszali temat
wysokosci podatkow. Nie ma koniecznosci tak duzego udziatu srodkow wiasnych, poniewaz inwestycje zostang
zrealizowane w duzo nizszej kwocie niz poczgtkowo zaktadano. Z tego powodu Pani Wojt podjeta decyzje, aby
zawnioskowac do Rady Gminy o obnizenie podatku od nieruchomosci”; ponadto Przewodniczacy zapytat: ,, czy
w zwiqzku z wejsciem w Zycie uchwaty z dniem 1 czerwca 2024 r., jesli ktos zaptaci wczesniej, to bedzie miat
swego rodzaju nadplate”. Zastgpca Wojta potwierdzil, ze ,,nadptata zostanie rozliczona w kolejnej racie”.

Przewodniczacy RG: 10 glosami ,,za” uchwala w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
zostata przyjeta. Radny M. Rzepka nie wziat udzialu w gtosowaniu.

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu, zwraca przy tym uwage, ze w tresci
protokotu z sesji Rady Gminy Skoroszyce z dnia 12.04.2024 r. nie znajduja odzwierciedlenia stowa Zastgpcy
Wojta (8:12 — czas nagrania ): ,,Musi wej$¢ w zycie z dniem 1 czerwca bo chodzi tu o kwestie techniczne”.

Powyzsze ustalenia potwierdzaja, ze podjeta uchwata w zakresie obnizenia stawek podatku od nieruchomosci na
2024 rok obowigzuje od dnia 1 czerwca 2024 .

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu proces legislacyjny przedmiotowej uchwaty
byl przeprowadzony w sposob niezgodny z procedura uchwatodawcza wskazang w Statucie Rady Gminy
Skoroszyce wprowadzonym Uchwata nr VIII/44/2015 Rady Gminy Skoroszyce z dnia 29 maja 2015 r.
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego 2015 poz. 1481). W § 36 ust. 2 pkt 1 Statutu napisano, ze projekt uchwaty wymaga
uzasadnienia pochodzacego od projektodawcy. Kolegium Izby wskazuje, iz Projektodawca aktu prawa
miejscowego zostat zidentyfikowany dopiero podczas sesji Rady Gminy nadto brak jest wskazania, jakie
okoliczno$ci Rada wzigta pod uwage obnizajac wysokos$¢ stawek, gdyz uchwata w tym zakresie nie zawiera
uzasadnienia. NSA podkreslit, ze ,,[...] regulg legislacyjng jest statuowany w § 131 ust. 1 w zw. z § 143 ZTP,
obowigzek sporzadzenia uzasadnienia do projektu aktu prawa miejscowego, ktory z kolei stanowi refleks
generalnego wymogu sporzadzania uzasadnienia do kazdego projektu aktu normatywnego [...]”. (Il OSK
3740/21). Ponadto w § 36 ust. 2 pkt 2 Statutu wskazano, ze projekt uchwaty wymaga ,,opinii Skarbnika —
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w przypadkach, gdy podjecie uchwaly wywotuje skutki finansowe”. Kolegium akcentuje, iz przedmiotowa
uchwata w niewatpliwy sposdb wywoluje skutki finansowe dla jednostki samorzadu terytorialnego, a w protokole
z przebiegu sesji Rady Gminy z dnia 12.04.2024 r. nie znajdujemy odniesienia do opinii skarbnika, jak réwniez
taka opinia nie zostata przedtozona Kolegium Izby.

Odnoszac powyzsze do zakresu norm ustanowionych w uchwale nr LV/452/2024 Rady Gminy Skoroszyce
z dnia 12 kwietnia 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okre§lenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2024 rok stwierdzi¢ nalezy, iz w sferze regulacji podatkowych stawki podatku od
nieruchomosci okreslane dla poszczegoélnych przedmiotow opodatkowania ,,nie mogg przekroczy¢ rocznie”
kwot ogloszonych w obwieszczeniu, wydawanym przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych,
na mocy upowaznienia wynikajacego z art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zapis zawarty
w art. 5 ust. 1 u.p.o.l. wskazuje, ze podatek od nieruchomosci jest podatkiem rocznym. W konsekwencji zatem,
dla danego przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci obowigzuje w skali roku jedna stawka
tego podatku. Oznacza to réwniez, ze wysoko$¢ tego podatku jest ustalana na dany rok podatkowy, a podatek
ten jest pobierany wedlug jednej skali podatkowej w trakcie catego roku podatkowego, jedynie za$ platnosc
tego podatku nastgpuje w terminach okreslonych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Taka konstrukcje
podatku od nieruchomos$ci potwierdza rowniez art. 6 ust. 7 oraz ust. 9 u.p.o.l.. Stosownie do tego przepisu
podatek ten ,na rok podatkowy” od osob fizycznych ustalany jest w drodze decyzji organu podatkowego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania. Podatek jest platny w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja,
15 wrzeénia i 15 listopada roku podatkowego. Z kolei osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki
niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wilasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze
jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Les$nego Lasy Pafistwowe sg zobowigzane skladac,
w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia
przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na ,,dany rok podatkowy”, a jezeli
obowiazek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci
uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku, a takze wptaca¢ obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci
- bez wezwania - na rachunek wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

W badanej uchwale Rada Gminy Skoroszyce postanowita, ze nowa nizsza stawka podatku od nieruchomosci
od gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego od 1 m? powierzchni oraz od budynkéw lub ich czgéci pozostatych,
w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego od 1 m? powierzchni uzytkowej (§ 1 uchwaly) bedzie obowigzywata od dnia 1 czerwca 2024 roku
(§ 4 uchwaty). Zapis taki w konsekwencji prowadzi do sytuacji, w ktorej w roku podatkowym 2024 na terenie
Gminy Skoroszyce obowigzuje nie jedna, lecz dwie stawki podatku od nieruchomosci:

1) od gruntéw pozostatych (do dnia 31 maja stawka w wysokosci 0,71 zt od 1 m? powierzchni, a od dnia
1 czerwca 2024 stawka w wysokosci 0,45 zt od 1 m? powierzchni;

2) od budynkow lub ich czesci pozostatych (do dnia 31 maja stawka w wysoko$ci 9,80 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej, a od dnia 1 czerwca 2024 stawka w wysokosci 6,00 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu taka sytuacja nie znajduje podstaw prawnych
w $Swietle art. 5 ust. 1 u.p.o.1l. i w sposob istotny narusza ten przepis.

Na roczny charakter podatku od nieruchomosci i konsekwencje takiej jego konstrukcji wskazywat roéwniez
NSA Osrodek Zamiejscowy w Lodzi w wyroku z dnia 24 lipca 1996 r. (sygn. akt SA/Ld 77/95), WSA
w Lublinie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. (sygn. akt I SA/Lu 36/11), a takze NSA O$rodek Zamiejscowy
we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2003 r. (sygn. akt I SA/Wr 1608/03). NSA — Osrodek
zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 1 pazdziernika 2003 r. (I SA/Wr 1608/03) wskazal, ze ,,/...] Nie ma
przeszkod, aby gmina mogla obnizy¢ stawki podatku w ciggu roku. Musi jednak wowczas zapewnié
odpowiednie przepisy przejsciowe. Musi by¢ okreslone, co si¢ stanie z osobq, ktora zaptaci podatek wedtug
starych stawek w sytuacji, w ktorej gmina obnizy podatki w ten sposob, ze do czasu wejscia nowych stawek
bedq obowigzywaly stare. Powinny by¢ takze zawarte przepisy okreslajgce sposob i podstawe zmiany decyzji
juz doreczonej podatnikom. Obniza¢ podatki nalezy tak, aby wszystkim podatnikom zapewnié¢ rowne
traktowanie wobec prawa”.
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W odniesieniu do badanej Uchwaly Kolegium Izby stwierdza, iz przepisy przejSciowe - wskazujace na
nowe, korzystniejsze zasady opodatkowania, ktére by obowiazywaty w ciagu catego roku podatkowego i aby
dotyczyty wszystkich podatnikow - nie zostaty okreslone.

Ponadto zmiana stawek podatku od nieruchomosci w trakcie roku podatkowego dotyczy juz
uksztattowanych zobowigzan podatkowych. Ich modyfikacja jest mozliwa jedynie w wyjatkowych
przypadkach. Takg wlasnie szczegdlng regulacje umozliwiajagcg modyfikacje w trakcie roku podatkowego juz
uksztaltowanego zobowigzania podatkowego zawiera przepis art. 6 ust. 3 u.p.o.l. Stanowi on, iz jezeli w trakcie
roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace wptyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci
zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub
podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito to
zdarzenie. Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu
,przepis ten jednak nie dotyczy stawki podatkowej, ktora z uwagi na roczmny charakter podatku od
nieruchomosci powinna by¢ jednolita w trakcie catego roku podatkowego"” (sygn. akt I SA/Wr 1608/03). Na
ceche roczno$ci podatku od nieruchomosci oraz jej zwigzek z konieczno$cig stosowania stawek jednolitych
w trakcie roku podatkowego i ustalanych przed jego rozpoczgciem zwrocit uwage réwniez Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w uchwale z dnia 24 listopada 2003 r. (FPK 5/03) stwierdzajac, iz ,, Podatek od
nieruchomosci jest podatkiem rocznym. Swiadczy o tym zaréwno sposob okreslenia jego stawek, jak i przyjete
zasady jego wymiaru i poboru. Oznacza to rowniez, ze stawki tego podatku, co do zasady, powinny by¢
ustalane kazdorazowo przed rozpoczeciem kolejnego roku podatkowego”. Nalezy zaznaczyC, ze zgodnie
z art. 11 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z pdzn. zm.),
rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy.

Wprowadzenie dwoch stawek podatku od nieruchomosci w jednym roku podatkowym, poprzez zapisy
§ 1 oraz § 4 badanej uchwaty, powoduje rowniez, ze nowa, nizsza stawka dla gruntow pozostatych i budynkow
lub ich cze$ci pozostatych bedzie miata zastosowanie do podatnikéw, u ktorych zobowigzanie podatkowe
powstato po dniu 1 czerwca 2024 roku, natomiast wobec podatnikow, u ktérych zobowigzanie podatkowe
powstalo w okresie wczesniejszym (przed 1 czerwca 2024 roku), zastosowanie bedzie miala stawka wynikajaca
z uchwaty Rady Gminy Skoroszyce nr XLVII/391/2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2024, a wigc stawka wyzsza. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze
konkretyzacja zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomos$ci nastepuje, w odniesieniu do oséb
fizycznych, poprzez wydanie decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe i z datg dorgczenia tej decyzji
powstaje zobowigzanie podatkowe, stosownie do art. 6 ust. 7 u.p.o.l. i art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 2023 r., poz. 2383 ze. zm.). Natomiast w odniesieniu
do o0s6b prawnych, jednostek organizacyjnych oraz spolek niemajacych osobowosci prawnej, jednostek
organizacyjnych Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostek organizacyjnych Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy prawa, z data uptywu
ustawowego terminu do ztozenia deklaracji (art. 6 ust. 9 u.p.o.l. oraz z art. 21 §1 pkt 1). Zapisy § 11 § 4
badanej uchwaty w sposob nieuprawniony prowadzg zatem do zréznicowania sytuacji prawnej podatnikow
i w konsekwencji do naruszenia zasady sprawiedliwo$ci spolecznej wyrazonej w art. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej, a takze do naruszenia zasady réwnosci wobec prawa
zawartej w art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, w mysl ktorego wszyscy sa wobec prawa rowni,
wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.

W ocenie Kolegium Izby uchwata rady gminy powinna kazdorazowo precyzowac stawki podatkowe tak, aby
adresaci regulacji w niej zawartych nie mieli watpliwosci co do zawartych w niej zapisow. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu akcentuje, iz podatek od nieruchomosci jest podatkiem rocznym,
ustalanym kazdorazowo przed rozpoczeciem kolejnego roku podatkowego. Przedmiotowa uchwata z dnia
12 kwietnia 2024 r. zmieniajaca uchwatge nr XLVII/391/2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie
okreslenia stawek podatku od nieruchomosci, w ocenie Kolegium powoduje potencjalng rozbieznos¢ pogladow
co do tego, kiedy w istocie ta uchwala wchodzi w zycie i jaka stawka obowigzuje w catym roku 2024,
poniewaz z kontekstu wyjasnien wynika, ze obowigzuje od 1 czerwca 2024 r. Natomiast z drugiej strony jezeli
ta uchwata weszlaby w zycie i zostataby opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Opolskiego, to
od 1 czerwca 2024 r. zmienitaby pierwotne stawki uchwalone w uchwale na 2024 rok.
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Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwata, bedaca - w mysl art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
- aktem prawa miejscowego, kierowanym do ogétu odbiorcow, powinna by¢ zredagowana w sposob czytelny,
zrozumialy 1 precyzyjny (wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/LU 485/08).
Ponadto, zgodnie z przepisami § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy aktow
normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazalty intencje prawodawcy.

Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a wiec jej regulacje winny by¢ jasne, zrozumiate
1 wyczerpujace.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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