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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.740.3.36.2024.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie, gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.) - stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr L/517/2024 Rady Gminy Swierczow z dnia 21 marca 2024 r.
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Swierczow.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 21 marca 2024 r. Rada Gminy Swierczow podjeta uchwale nr L/517/2024 w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Swierczow.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Wojt Gminy Swierczéw przekazat Wojewodzie
Opolskiemu w dniu 27 marca 2024 r. przedmiotowa uchwate. Dodatkowo, po wezwaniu przez tutejszy organ
nadzoru, Wojt Gminy Swierczéw przedtozyt 16 kwietnia 2024 r. raport z konsultacji spotecznych, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 7 ustawy z 9 pazdziernika 2023 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r., poz. 278 ze zm.) oraz
»Diagnoze delimitacyjna sluzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie
Gminy Swierczow” sporzadzang na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru, na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572.) w zwigzku z art. 91
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy Swierczéw o wszczeciu
postegpowania nadzorczego. Pismem z 23 kwietnia 2024 r. Gmina Swierczéw odniosta si¢ do podniesionych
zarzutdw naruszenia prawa.

Powodem prowadzonego postepowania nadzorczego zakonczonego niniejszym  rozstrzygnigciem
nadzorczym, bylo naruszenie art. 9 ust. 1 oraz art. 10 ust. 3 ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U. z 2024 r., poz. 278 ze zm.).

Art. 9. ust. 1 ustawy o rewitalizacji stanowi: obszar gminy znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegoélno$ci bezrobocia, ubdstwa, przestgpczosci,
wysokiej liczby mieszkancow begdacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1062), niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spolecznego, a takze niewystarczajacego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku
wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujacych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych — w szczegdlnosSci niskiego stopnia przedsigbiorczosci, stabej kondycji lokalnych
przedsiebiorstw lub

2) srodowiskowych — w szczego6lnosci przekroczenia standardow jakosci srodowiska, obecnosci odpadow
stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu §rodowiska, lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajagcego wyposazenia w  infrastrukture
techniczng 1 spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostgpu do podstawowych ustug lub ich
niskiej jako$ci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru,
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niedostosowania infrastruktury do potrzeb osob ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu
obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych, lub

4) technicznych — w szczegolnosci degradacji stanu technicznego obiektow budowlanych, w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajacych
efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony
srodowiska 1 zapewniania dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dost¢pnosci osobom ze szczegodlnymi potrzebami.

Obszar rewitalizacji to obszar obejmujacy cato$¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie
szczegolng koncentracja negatywnych zjawisk (wyzej wymienionych), na ktorym z uwagi na istotne znaczenie
dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje¢ (art. 10 ust. 1 ustawy).

Z przywotanych przepisow jednoznacznie wynika, ze procesem rewitalizacji moga zosta¢ objete wylacznie
obszary zabudowane, gdyz tylko na takich obszarach mozna odnotowaé ktére§ z wymienionych zjawisk,
a odnoszacych si¢ do stanu lokalnej spotecznosci, infrastruktury technicznej, stanu $rodowiska i przestrzeni,
w ktorej ta spoteczno$¢ funkcjonuje.

Potwierdzeniem intencji ustawodawcy, aby procesem rewitalizacji obejmowa¢ wylacznie obszary
zamieszkate, jest art. 10 ust. 3 ustawy o rewitalizacji. Zgodnie z tym przepisem niezamieszkale tereny
poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe albo pokolejowe, na ktorych
wystepuja negatywne zjawiska gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne, moga wejs¢ w sktad
obszaru rewitalizacji wylacznie w przypadku, gdy dzialania mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach
przyczynig si¢ do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.

Niezamieszkaty obszary wiaczone w granice obszaru rewitalizacji w gminie Swierczow, nie spetniaja
kryteriow okreslonych w art. 10 ust. 3 ustawy o rewitalizacji. Obszarami tymi sa grunty rolne i le$ne,
wielokrotnie przekraczajace swa powierzchnig tereny zabudowy wiejskiej w gminie. Na terenach takich nie
wystepuja zadne zjawiska, ktore odpowiedzialne sg za wystapienie sytuacji kryzysowych wskazanych przez
ustawodawce w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji.

Gmina Swierczow wskazuje w swoich wyjasnieniach: ,, Na obszarach wiejskich gminy Swierczéw definiuje
sig m.in. problemy bezrobocia, ubostwa, ktore wspotwystgpujg miedzy innymi z negatywnymi zjawiskami sfery
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Zaliczy¢é do nich mozna m.in. zty stan drog (potgczony z niskq obstugg
komunikacyjng), deficyt rozwoju sieci kanalizacyjnej (niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych). Te zjawiska
zwigzane sq z lokalizacjq infrastruktury i rozwigzan poza granicami Scistej zabudowy mieszkaniowej,
a jednoczesnie majq istotny wplyw na problemy spoleczne”. Przywotana argumentacja Gminy Swierczow
powinna stanowi¢ uzasadnienie zamieszczenia w przyszlym programie rewitalizacji przedsiewzigcia
realizowanego poza obszarem rewitalizacji — zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o rewitalizacji. Czym innym jest
bowiem okreslenie granic obszaru bgdacego w kryzysie (czemu stuzy¢ ma kontrolowana uchwata), a czym
innym lokalizacja przestrzenna przedsiewzie¢ i zadan, ktore stuzy¢ beda procesowi wyjscia tego obszaru
z kryzysu (okre§lona w uchwale przyjmujacej gminny program rewitalizacji). W tym pierwszym przypadku
ustawodawca jednoznacznie wprowadzit zasade, ze dziatania rewitalizacyjne, za ktérym sta¢ beda $rodki
publiczne, moga by¢ realizowane tylko wobec i na rzecz terenow zamieszkatych, okreslonych w uchwale
0 wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji. Natomiast przedsiewzigcia rewitalizacyjne, np.
poprawa stanu droég gminnych poza terenami zabudowanymi, moga by¢ realizowane poza obszarem
rewitalizacji, na co jasno daje przyzwolenie art. 15 ust. 3 ustawy. Przedsigwzigcia takie zostang okreslone
w gminnym programie rewitalizacji sporzadzanym na podstawie art. 15 ustawy z 9 pazdziernika 2015 r.

Uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru rewitalizacji stanowi akt prawa miejscowego — zgodnie z art. 13
ustawy o rewitalizacji. Uchwata ta inicjuje proces wyprowadzania obszarow zdegradowanych ze stanu
kryzysowego, w ktérym to procesie zostanag wykorzystane $rodki publiczne i moga nastapi¢ czasowe
ograniczenia pewnych praw, np. zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy (art. 30 ustawy). Dlatego
wyznaczenie obszaru rewitalizacji z naruszeniem przepisOw prawa uzna¢ nalezy za istotne i skutkujace
niniejszg ingerencja nadzorcza.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Marek Swietlik
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