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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I11.4131.1.52.2024
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 5 wrzesnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 1 721) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr 1V/23/24 Rady Gminy Jemielnica z dnia 5 sierpnia
2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajacego wysoko§¢ stawek oraz
szczegolowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegélowe warunki
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw oraz
wysoko$¢ i warunki wyplacania nagréd dla nauczycieli w placowkach oSwiatowych prowadzonych
przez Gmine Jemielnica w czgsci, tj. w zakresie § 1 pkt 2) uchwaly, obejmujacego zmiang w § 6 ust. 4
Regulaminu — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 5 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Jemielnica, powotujac si¢ art. 30 ust. 6 i 6a, w zwigzku z art. 91d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, 1672) oraz
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
z 2024 1. poz. 755), po uzgodnieniu projektu uchwaty ze zwigzkami zawodowymi nauczycieli podjeta
uchwale zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek oraz
szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdtowe warunki
obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw oraz wysokosc¢
i warunki wyptacania nagréd dla nauczycieli w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming
Jemielnica - stanowigcego zalacznik nr uchwaly nr X/77/19 Rady Gminy Jemielnica z dnia 23 wrzesnia
2019 1. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2019 r., poz. 2992; z 2022 r., poz. 2886; zwanym dalej Regulaminem).

Przedmiotowa uchwata wptynela do organu nadzoru w dniu 6 sierpnia 2024 r.

W kwestionowanym akcie rada gminy dokonata zmiany tabeli ujetej w § 4 ust. 4 Regulaminu (§ 1 pkt 1))
oraz zmiany regulacji odnoszacej si¢ do godzin ponadwymiarowych zawartej w § 6 ust. 4 Regulaminu (§ 1
pkt 2)). W przypadku zmiany regulacji dotyczacej godzin ponadwymiarowych rada gminy przewidziala
nastepujaca tre$¢: ,,Wynagrodzenie za godziny, o ktérych mowa w ust. 1 przysluguje za godziny faktycznie
przepracowane za wyjatkiem godzin ponadwymiarowych okreSlonych w arkuszu organizacyjnym,
niezrealizowanych z powodu uczestnictwa nauczyciela z polecenia dyrektora szkoty w wycieczce dla
uczniow zorganizowanej przez szkolg, pelnienia funkcji opiekuna nad uczniem lub grupa uczniéw
uczestniczacych w konkursach, olimpiadach, zawodach sportowych, projektach edukacyjnych, imprezach
kulturalnych lub oswiatowych, projektach edukacyjnych, a takze rekolekcjach.”.
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W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, ze w czegSci dotyczacej
zagadnienia zwigzanego z godzinami ponadwymiarowymi, tj. w zakresie § 1 pkt 2), obejmujacego zmiane
w § 6 ust. 4 Regulaminu, jest ona niezgodna z prawem, a stwierdzone naruszenie ma charakter istotny.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78, poz. 483;
zwanej dalej: Konstytucja RP) organy wiladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wiladzy, w tym rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacych
przepisach.

W mysl Konstytucji RP akty prawa miejscowego organdow samorzadu terytorialnego podejmowane s na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, a zasady i tryb wydawania tych aktéw okresla
ustawa, ktorg w przypadku organdw gminy jest ustawa o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Oznacza to, ze wykonujac
kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniu ustawowym organy gminy obowigzane sg dzialaé
Scisle w granicach tego upowaznienia. Upowaznienie to musi by¢ przy tym wyrazne i nie moze wynikac
z domniemania lub wyktadni.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela: Organ prowadzacy szkote bedaca jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli,
w drodze regulaminu szczegdélowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstwa z zastrzezeniem art. 35 ust. 3.

Delegacja ustawowa zawarta w powolanym powyzej przepisie upowaznia zatem organ prowadzacy
szkote wylacznie do okreslenia szczegdtowych warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i1 godziny doraznych zastgpstw. W ramach tych nie mie$ci si¢ natomiast
upowaznienie do decydowania o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
3 marca 2008 r., sygn. akt I OSK 1873/07, Legalis nr 128219; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, z dnia 25 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Op 9/20, Legalis nr 2296806; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 135/20,
Legalis nr 2438078; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, z dnia 13 pazdziernika 2022 r.,
sygn. akt III SA/Gd 1023/2, Legalis nr 2759045).

Tym samym, okreslenie w uchwale przypadkéw, w ktéorych nauczycielowi przystuguje lub nie
przystuguje prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nie miesci si¢ w granicach
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Nie jest to bowiem
okreslenie szczegdtowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela uzyte zostaly dwa
okreslenia: ,,warunki przyznawania dodatkéw” (art. 30 ust. 6 pkt 1) oraz ,,warunki obliczania i wyptacania”
wynagrodzenia (art. 30 ust. 6 pkt 2). Pojecia te bez watpienia nie sa tozsame. Regulacja zawarta w art. 30
ust. 6 pkt 1 ma charakter szerszy, a mozliwo$¢ ustalenia warunkow przyznawania dodatkow jest przyznana
wprost. Tymczasem w drugim przypadku, rola organu ogranicza si¢ jedynie do uzupetnienia istniejacej juz
regulacji - Karty Nauczyciela. Wychodzac z zalozenia o jezykowej racjonalno$ci i konsekwencji
ustawodawcy, nalezy doj$¢ tym samym do wniosku, ze w tresci art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela nie pozostawiono swobody organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego do
przyjecia wlasnych, odmiennych uregulowan. Gdyby bowiem wola ustawodawcy bylo umozliwienie
organom prowadzacym szkote decydowania o nabywaniu i utracie prawa do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, to uczynitby to wprost, w sposéb wyrazny i niebudzacy watpliwosci (por. wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu, z dnia 21 maja 2010 r., sygn. akt Il SA/Po 202/10,
Legalis nr 517311).

W konsekwencji powyzszego, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych
zastepstw ustala¢ nalezy w oparciu o przepisy ustawy Karta Nauczyciela i przepisy ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r., poz. 1465, 878).
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Zastosowany natomiast w uchwale nr IV/23/24 Rady Gminy Jemielnica zapis odnoszacy si¢ do godzin
ponadwymiarowych, ktéorego doktadna tre$¢ zostala powolana w poczatkowej czesci uzasadnienia
niniejszego rozstrzygnigcia, reguluje w istocie przypadki, kiedy nauczycielowi nie przyshuguje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe okre$lone w arkuszu organizacyjnym. Stanowi to zatem
wykroczenie poza delegacje ustawowa przewidziang w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela. Taki
stan rzeczy uzasadnia wydane przez organ nadzoru rozstrzygni¢cie nadzorcze w tejze czesci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935)
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Joanna Sachanbinska
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