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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.740.3.133.2024.AB
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 8 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.) — stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr V1/45/2024 Rady Gminy Turawa z 4 paZdziernika
2024 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na obszarze Gminy Turawa.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 4 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Turawa podjeta uchwate nr V1/45/2024 w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na obszarze Gminy Turawa.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym W9djt Gminy Turawa przekazal Wojewodzie
Opolskiemu w dniu 8 pazdziernika 2024 r. przedmiotowa uchwate. Dodatkowo, po wezwaniu przez tutejszy
organ nadzoru, Wojt Gminy Turawa przedtozyt raport z konsultacji spotecznych, o ktérym mowa w art. 6
ust.7 ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r., poz. 278) oraz ,,.Diagnozg¢ na potrzeby
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Turawa”.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru, na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.)
w zwiagzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy
Turawa o wszczeciu postgpowania nadzorczego. Stanowisko wobec podniesionych zarzutéw wyrazita
Gmina Turawa w pi$mie z 24 pazdziernika 2024 r.

Po analizie uchwaty i przedlozonej dokumentacji tutejszy organ nadzoru stwierdzil, ze kontrolowana
uchwatla zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 3 oraz art. 11 ust. 2 ustawy
z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2023 r., poz. 485 ze zm.) — z powodu wlaczenia
do obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji terenéw niezamieszkatych.

Art.9. ust. 1 ustawy o rewitalizacji stanowi: Obszar gminy znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegodlnosSci bezrobocia, ubodstwa, przestepczosci,
wysokiej liczby mieszkancow bedacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2240 ze zm.), niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajacego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku
wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujacych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych
przedsiebiorstw lub

2) $rodowiskowych — w szczegolnosci przekroczenia standardow jakosci Srodowisk, obecnosci odpadow
stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, lub
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3) przestrzenno-funkcjonalnej — w szczego6lnosci niewystarczajacego wyposazenia w infrastrukture techniczna
i spoteczng lub jej zlego stanu technicznego, braku dostgpu do podstawowych ustug lub ich niskie jakosci,
niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych si¢ funkcji obszaru, niedostosowania
infrastruktury do potrzeb 0sob ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnieniu dost¢pnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu obshugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych, lub

4) technicznych — w szczegolnosci degradacji stanu technicznego obiektow budowlanych, w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajacych
efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczego6lnosci w zakresie energooszczgdnosci, ochrony
srodowiska 1 zapewnienie dostgpnosci osobom szczegdlnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegodlnymi potrzebami.

Obszar rewitalizacji to obszar obejmujacy cato$¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie
szczegblng koncentracja negatywnych zjawisk (wyzej wymienionych), na ktérych z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacjg (art. 10 ust. 1 ustawy).

Z przywotanych przepisOw jednoznacznie wynika, Ze procesem rewitalizacji moga zosta¢ objete
wylacznie obszary zabudowane (z wyjatkami okre§lonymi w ustawie), gdyz tylko na takich obszarach
mozna odnotowa¢ wystepowanie negatywnych zjawisk spolecznych. Wystepowanie na danym obszarze
negatywnych zjawisk spotecznych stanowi niezbedny warunek (cho¢ nie wystarczajacy) uznania danego
obszaru jako zdegradowanego. O tym, czy obszar dotknigty problemami w sferze spotecznej mozna bedzie
ostatecznie uzna¢ za zdegradowany w rozumieniu ustawy o rewitalizacji, decyduje wspotwystepowanie
z tymi problemami co najmniej jednego z probleméw w sferze gospodarczej, technicznej, srodowiska
i funkcjonalno-przestrzenne;.

Rewitalizacja to, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszaréow zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spolecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji. Pierwszym
etapem tego procesu jest wskazanie obszardw wymagajacych wsparcia czyli obszarow zdegradowanych
i rewitalizacji, co nastgpuje z wykorzystaniem obiektywnych i weryfikowalnych miernikow i metod
badawczych dostosowanych do lokalnych uwarunkowan. Kolejne zadania gminy na drodze wyprowadzania
ze stanu kryzysu swojego obszaru to uchwalenie gminnego programu rewitalizacji, a w razie potrzeby —
miejscowego planu rewitalizacji. Kontrolowana obecnie uchwata bedzie decydowac o tym, gdzie zostanie
skierowane wsparcie finansowe gminy i innych podmiotoéw, na jakich obszarach beda prowadzone dzialania
rewitalizacyjne, jakie obszary zostang objgte miejscowym planem rewitalizacji. Skutki btednie
wyznaczonych obszardw rewitalizacji moga w zwigzku z tym godzi¢ w interesy tej czesci lokalnej
wspolnoty, ktéra wymaga najwickszej opieki i wsparcia ze strony gminy (np. w osoby zagrozone
wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na wiek i niepetnosprawno$¢), czyli podwazaé sens catego procesu
rewitalizacji z uwagi na blednie adresowang pomoc. Z tego powodu tutejszy organ nadzoru reprezentuje
stanowisko, Ze naruszenie ustawowych zasad wyznaczania obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji
stanowi istotne naruszenie prawa.

Uchwata Rady Gminy Turawa ustala cztery obszary zdegradowane, do ktérych zostaty wlaczone obszary
niezabudowane, takie jak grunty rolne i lesne, drogi publiczne potozone poza obszarem zabudowanym, linie
kolejowe. Uchwata wyznacza takze granice 6 obszaréw rewitalizacji. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze
zalgczniki graficzne do uchwaty prezentujace na mapach ewidencyjnych granice obszarow zdegradowanych
i rewitalizacji, nie zostaly ponumerowane, nie zawierajag wskazania, iz sg zatacznikami do przedmiotowej
uchwaly, nie zawieraja tez Zadnego symbolicznego zobrazowania pozwalajacego na polacznie lub
zorientowanie czterech map dotyczacych jednego obszaru zdegradowanego.

Na negatywna ocene organu nadzoru zastuguje fakt wlaczenia do obszaréw rewitalizacji terenow
niezamieszkatych w Gminie Turawa. Doktadna analiza, jakiej poddano zaprezentowane w uchwale granice
obszaréw rewitalizacji wskazuje, ze wbrew intencji ustawodawcy rewitalizacja zamierzano objaé:
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w podobszarze Osowiec, stanowigce co najmniej 50% powierzchni calego podobszaru rewitalizacji:
tereny rolne i le§ne pomigdzy ulicami Oleska, a Cmentarna; tereny rolne i le$ne na potudnie od ulicy
Cmentarnej 1 na zachdéd od ulicy Oleskiej; tereny rolne i1 lesne polozone na potudnie
od ul. Dworcowej i na zachod od ul. Polnej; tereny rolne na p6inoc i wschdd odpowiednio od ulic
Srebrnej i Dworcowej; grunty rolne i lesne potozone na peryferiach Osowca, u wylotu ul. Srebrnej,

w podobszarze ,,p6tnocny brzeg Jeziora Duzego”, stanowigce co najmniej 80% calego podobszaru
rewitalizacji: tereny leSne poza enklawg zabudowy letniskowej przy ulicach: Jagodowej, Proste;j,
Energetycznej,

w podobszarze ,,Turawa-Centrum”, stanowiace co najmniej 60% catego podobszaru rewitalizacji:
tereny rolne, le$ne i rzeke Mata Panew na pdtnoc od ul. Ogrodowej i potudnie od ul. Swierkowej;
tereny rolne i lesne na wschod 1 zachdd od ul. Tadeusza Kosciuszki,

w podobszarze rewitalizacji ,,Turawa-Jezioro Srednie” stanowigce okoto 90% catego podobszaru
rewitalizacji — obszar le$ny z Jeziorem Srednim i Matym,

Organ nadzoru przeanalizowal wzmiankowane wczes$niej opracowanie ,,Diagnoza..”., ktore obrazuje
sposOb wyznaczenia obszarow zdegradowanych i rewitalizacji. Obszar gminy autorzy delimitacji podzielili
na jednostki poréwnawcze: Bierdzany, Kadlub Turawski, Kotérz Wielki, Ligota Turawska, Osowiec,
Rzedow, Turawa, Wegry, Zakrzow Turawski, Zawada. Analiza negatywnych zjawisk w poszczegdlnych
sferach pozwolila na wyodrebnienie obszarow zdegradowanych rownoznacznych z granicami nastgpujacych
sotectw: Bierdzany, Osowiec, Turawa, Zawada. Uznanie za obszar zdegradowany catych solectw,
z gruntami rolnymi i leSnymi (gdzie nie wystepuja przeciez zadne zjawiska spoleczne, takie jak bezrobocie,
niepetnosprawno$¢) naruszylo art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji i prowadzito do kolejnego naruszenia
prawa przy wytyczaniu obszarow rewitalizacji. Na stronie 66 opracowania stwierdzono, ze ,,Okre$lenie,
ktora czgs¢ obszaru zdegradowanego stanowié bedzie obszar rewitalizacji nastgpuje w oparciu o dwie
przestanki. Pierwsza z nich jest stwierdzenie szczegolnej koncentracji zjawisk na obszarze zdegradowanym
na podstawie przeprowadzonej analizy wskaznikowej. Natomiast drugg przestanka jest uznanie, iz obszar
ten ma istotne znaczenia dla rozwoju Gminy Turawa”, co odpowiada zasadniczo intencjom ustawodawcy
wyrazonym w art. 10 ust. 1. Wbrew temu co zostato zacytowane za obszary rewitalizacji uznano w gminie
Turawa wymienione wyzej podobszary z wielkimi polaciami gruntow niezamieszkatych, przekraczajacymi
swa powierzchnia powierzchnie terenow zamieszkatych w tych podobszarach. Co wigcej - nie uzasadniono
jakie jest szczegdlne znaczenie dla wspdlnoty niezamieszkalych czesci podobszarow rewitalizacji, ani tez,
ze stanowig one dopuszczony przez ustawodawce wyjatek, okreslony w art. 10 ust. 3 ustawy:
Niezamieszkate tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe albo
pokolejowe, na ktorych wystepuja negatywne zjawiska, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-4, moga wejs¢
w sktad obszaru rewitalizacji wylacznie w przypadku, gdy dzialania mozliwe do przeprowadzenia na
tych terenach przyczynia si¢ do przeciwdzialania negatywnym zjawiskom spolecznym, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1.

Gmina w ztozonych wyjasnieniach wskazuje przestanki, ktore staly za wlaczeniem do rewitalizacji
obszarow niezamieszkatych — sg nimi np. negatywne zjawiska w sferze przestrzenno-funkcjonalnej, brak
melioracji i oczyszczania rowow, brak miejsc rekreacji. Trudno si¢ nie zgodzi¢ z trafno$cia tej diagnozy,
niemniej ustawodawca jednoznacznie wskazat warunki wlaczenia danego obszaru do procesu rewitalizacji
i mozliwe wyjatki od zasady, iz ma to by¢ obszar zamieszkaly. Jak wykazano powyzej — obszary
niezamieszkale wytypowane przez gmin¢ Turawa nie spetniajg ustawowych warunkow, a ich powierzchnia
w stosunku do obszaréw zamieszkalych uniemozliwia zakwalifikowanie stwierdzonego naruszenia prawa
do nieistotnych.

W tym stanie rzeczy wadliwe zapisy i ustalenia kontrolowanej uchwaly zastuguja jedynie na
wyeliminowanie z obrotu prawnego — jako naruszajace ustawowy cel procesu rewitalizacji. Organ nadzoru
zmuszony jest orzec o niewaznos$ci calej uchwaty, a nie tylko tej jej czgsci, ktéra zostata dotknigta istotng
wada prawna. Cecha charakterystyczng diagnozy na potrzeby wyznaczenia obszarow rewitalizacji jest
kompleksowe spojrzenie na calg gmine i przeprowadzenie analizy poroéwnawczej z uwzglednieniem
wszystkich jej obszaréw zamieszkatych. Dlatego Gmina Turawa, chcac prowadzi¢ na swoim obszarze
dzialania naprawcze w oparciu o ustawe¢ o rewitalizacji, powinna ponownie dokona¢ wyodrgbnienia
obszarow zdegradowanych i rewitalizacji.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze
rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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