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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.119.2024
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 5 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1456) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1130.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr 1X/46/24 Rady Miejskiej w Brzegu
z 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Brzegu, dla
obszaru w rejonie ulic: Plac Drzewny, Krakusa, Btonie, Grobli, F. Krzyszowica, Rybackiej, Kombatantow,
Wita Stwosza, Fabrycznej, Nysanskiej, Szkolnej, Wt Lokietka, Powstancow Slaskich, Kamiennej i Ksigcia
Jerzego 11 Piasta, Kombatantow, Wita Stwosza, Fabrycznej i Starobrzeskiej — czgs¢ A.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 31 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Brzegu podjeta uchwate nr [X/46/24 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Brzegu, dla obszaru w rejonie ulic:
Plac Drzewny, Krakusa, Btonie, Grobli, F. Krzyszowica, Rybackiej, Kombatantow, Wita Stwosza,
Fabrycznej, Nysanskiej, Szkolnej, Wt Lokietka, Powstancow Slaskich, Kamiennej i Ksiecia Jerzego II
Piasta, Kombatantow, Wita Stwosza, Fabrycznej i Starobrzeskiej — cze$¢ A.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Brzegu
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 5 listopada 2024 r. przedmiotowg uchwale z dokumentacja
prac planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami prawa.

Analiza przedlozonej uchwaly, a takze dokumentacji prac planistycznych, wykazala, Zze akt ten zostat
uchwalony z naruszeniem art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
§ 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164,
poz. 1587) - z powodu skali zalacznika graficznego do przedmiotowej uchwaly (rysunku planu) wynoszacej
okoto 1:10 000.

Na wstepie organ nadzoru wyjasnia, ze odstapit od zawiadomienia organow gminy Brzeg o postepowaniu
nadzorczym, gdyz naruszenie prawa skutkujace niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym jest oczywiste,
widoczne na pierwszy rzut oka i nie budzace zadnych watpliwosci interpretacyjnych.

Naruszone kontrolowang uchwatg przepisy ustalaja wymogi map wykorzystywanych do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy, plan sporzadza si¢
na kopii mapy zasadniczej w skali 1:1000, a w przypadku jej braku mapy katastralnej. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a w przypadku plandéw
miejscowych, ktore sporzadza si¢ wylacznie w celu przeznaczenia gruntéw do zalesienia lub wprowadzenia
zakazu zabudowy, dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:5000. Przepisy § 6 rozporzadzenia
z 26 sierpnia 2003 r. wskazuja, jakie s3 ,,szczegolnie uzasadnione przypadki” pozwalajace na sporzadzenie
projektu planu w skali innej niz 1:1000: projekt rysunku planu dla inwestycji liniowych i obszarow
0 znacznej powierzchni moze zosta¢ sporzadzony na mapach w skali 1:2000, skalg 1:500 dopuszcza si¢ dla
projektu planu obejmujacego obszar intensywnej zabudowy oraz obszaréw przestrzeni publiczne;.
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Skala to element informujacy jak bardzo obraz przedstawiony na mapie zostal pomniejszony w stosunku
do rzeczywistosci. Dopuszczenie przez ustawodawce dostosowania skali mapy do specyfiki planu i obszaru,
ktorego dotyczy, wyraznie wskazuje na znaczenie czgsci graficznej tego aktu. Rysunek planu ma na celu,
w sposob czytelny dla jego adresatow, zobrazowac przestrzenne ustalenia uchwaty i dopetnié¢ jej zapisy
tekstowe.

Rozporzadzenie z 26 sierpnia 2003 r., poza doprecyzowaniem zasad doboru materialdéw kartograficznych
na potrzeby rysunku planu, okre$la tez precyzyjnie, jaka tre$¢ powinien zawiera¢ rysunek planu
miejscowego. Sg to takie elementy graficzne, czyli takie ustalenia, ktérych nie mozna jednoznacznie
zawrze¢ i opisa¢ w czesci tekstowej: przebieg linii rozgraniczajacych tereny o réznych przeznaczeniach lub
zasadach zagospodarowania, przebieg linii zabudowy obowigzujacych i nieprzekraczalnych, oznaczenia
innych elementow zagospodarowania przestrzennego (np. elementdw systemu przyrodniczego). To samo
rozporzadzenie nakazuje takze, by stosowane nazewnictwo i oznaczenia na rysunku planu pozwalaty na
jego powigzanie z czescia tekstowg uchwaty (§ 8 ust. 2), by projekt rysunku sporzadzi¢ w czytelnej technice
graficznej zapewniajacej mozliwo$¢ wytozenia go do publicznego wgladu, sporzadzenia jego kopii, a takze
ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa (§ 8 ust. 2).

Rysunek planu stanowi zatem nieodzowng czg¢s¢ uchwaty, nie tylko jako doprecyzowanie zapisOw jej
czescei tekstowej, ale tez jako samodzielne zrédlo ustalen przestrzennych. Mozliwo$¢ zapoznania si¢ z jego
trescig, np. poprzez publikacje w dzienniku urzedowym, jest tak samo istotna dla obowiazywania uchwaty,
jak zapoznanie si¢ z jej czescig tekstowa.

Wprowadzona ustawg z 7 lipca 2023 r. reforma planowania przestrzennego, poprzedzona w 2021 r.
wydaniem przez Ministra Rozwoju i Technologii nowego rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — pomimo polozenia przez oba akty
szczegblnego nacisku na aspekty informatyzacji i cyfryzacji planowania przestrzennego — nie doprowadzita
do zmiany stanowiska ustawodawcy w zakresie skali map wykorzystywanych do sporzadzenia czgsci
graficznych planow i ich zawartosci.

Przeniesienie w cyfrowa ,,rzeczywisto$¢” trybu sporzadzania planu z udziatem spoltecznym (np. poprzez
publikacje projektu na stronie internetowej gminy), a takze zasad tworzenia (np. poprzez ujednolicenie
stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardow zapisu), nie miato zadnego wplywu ani na skale
opracowan planistycznych, ani na wymogi im stawiane. Przywolane wcze$niej zapisy rozporzadzenia
z 26 sierpnia 2003 r. (si¢gajacego czasdéw, gdy publikacja aktdow prawa miejscowego odbywala si¢
w papierowym dzienniku urzedowym) zostaly z niewielkimi modyfikacjami przeniesione do aktu
wykonawczego z 2021 r.

Poddana kontroli uchwata Rady Miejskiej w Brzegu zostala przekazana tutejszemu organowi nadzoru
droga elektroniczng — jako dokument elektroniczny opatrzony podpisem Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Brzegu. Dokument ten zostat sygnowany numerem Id: 9DB74E5D-32B8-46A2-B2DC-BA7491136651.
Ten sam dokument (na co wskazuje tozsamos$¢ numeréw id) zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Opolskiego.

Zatacznik graficzny do uchwaty, ktory zostal przekazany Wojewodzie i opublikowany w Dzienniku
Urzedowym (a wigc przyjety przez Rade Miejska w Brzegu) posiada skalg zblizong do wartosci 1:10 000,
co oznacza, ze jego zawarto$¢ zostata az 10-krotnie bardziej zmniejszona w stosunku do rzeczywistych
wymiaréw, niz na to pozwolitl ustawodawca w art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Dodatkowo nalezy odnotowaé, ze potudniowa czg$¢ obszaru planu obejmuje Scista
zabudowe miejska Brzegu, ze wszystkimi charakterystycznymi dla tej zabudowy istniejagcymi
i planowanymi elementami zagospodarowania, dla ktorej ustawodawca dopuscit mapy w skali 1:500, czyli
precyzyjniej odwzorowujace stan rzeczywisty niz mapy w skali 1:1000.

Zastosowanie skali 1:10 000 dla opublikowanego aktu oznacza w praktyce brak mozliwo$ci okreslenia
dla konkretnej dziatki gruntu czytelnych i jednoznacznych ustalen przewidzianych w uchwale. Cyfrowy
rysunek planu pobrany ze strony Dziennika Urzgdowego Wojewodztwa Opolskiego po przyblizeniu traci
ostro$¢, staje si¢ rozmytym, uniemozliwia sporzadzenie czytelnego wydruku fragmentu planu.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze uchwalona w dniu 31 pazdziernika 2024 r. wersja zatacznika
graficznego, istotnie narusza przywolane na wstepie przepisy prawa okreslajace zasady sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Istotno$¢ tego naruszenia wynika z roli jaka pelni czgéci graficznej uchwaly, o ktérej mowa byta
W niniejszym uzasadnieniu oraz ze specyfiki obszaru objetego kontrolowana uchwata (zabudowa miejska)
1 rozmiaru odstgpstwa uchwalonej skali (1:10 000) od nakazanej lub dopuszczonej ustawa (1:1000, 1: 500).

Okoliczno$¢, ze uchwala z zatgcznikiem graficznym w skali przewidzianej przez ustawe o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (1:1000) byta przedmiotem konsultacji spotecznych, nie miata wptywu
na ocen¢ naruszenia prawa, ale moze mie¢ wptyw na zakres czynnosci ponowionych na podstawie art. 28
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu w celu doprowadzenia do stanu zgodno$ci z prawem uchwaty.

W zwigzku z powyzZszym orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze
rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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