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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I11.4131.1.70.2024
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 10 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465)
stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. 2 uchwaly nr VIII/51/2024 Rady Gminy Bierawa z dnia 25 listopada 2024 r.
w sprawie okreSlenia wysoko$ci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach
prowadzonych przez Gmine Bierawa — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 listopada 2024 r. Rada Gminy Bierawa na podstawie art. 52 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754) podjeta uchwale
nr VIII/51/2024 w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach
prowadzonych przez Gming Bierawa.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru 26 listopada 2024 r.

W toku badania legalnosci niniejszej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, iz § 2 ust. 2 stanowiacy, ze: ,,oplata,
o ktorej mowa w ust. 1 podlega waloryzacji o wskaznik waloryzacji na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych” istotnie narusza prawo, tj. art. 52 ust. 4 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, rada gminy okre§la wysoko$¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajacym
wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe.

Przepis art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych stanowi, ze wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa
w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz | zt za kazdg rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu.

Jednocze$nie w mys$l w art. 52 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych maksymalna wysoko$¢
optaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po raz pierwszy polega na
pomnozeniu kwoty opftaty, o ktorej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dot do pelnych
groszy. Kolejne waloryzacje wysokos$ci optaty polegaja na pomnozeniu kwoty optaty z roku, w ktéorym bylta
dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dot do peinych groszy.
Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w ktorym ogloszono wysokos¢ wskaznika
waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6. Z kolei ust. 7 stanowi, ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty
1 wychowania oglasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie do
konca marca roku, w ktorym jest dokonywana waloryzacja, o ktérej mowa w ust. 4, wysoko$¢ wskaznika
waloryzacji oraz maksymalng wysoko$¢ kwoty oplaty, o ktérej mowa w ust. 1, po waloryzacji.
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Trzeba zatem zauwazy¢, ze ustalona przez rade gminy wysoko$¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz
maksymalna wysoko$¢ oplaty ogloszona przez Ministra Edukacji na podstawie art. 52 ust. 7 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych. Zgodnie z aktualnym obwieszczeniem Ministra Edukacji od dnia 1 wrze$nia 2024 r. maksymalna
wysokos$¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego wynosi 1,44 zt. Rada gminy, podejmujac
zatem uchwal¢ w sprawie wysoko$ci optat za pobyt dziecka w gminnej placéwce, jest zobligowana do
uwzglednienia ustawowej stawki, co oznacza, ze oplate t¢ moze ustali¢ na poziomie nie wyzszym od tej kwoty.

Przywotane wyzej unormowania wskazuja, ze waloryzacji podlega maksymalna wysoko$¢ optaty
wynikajaca z przepisOw powszechnie obowigzujacych, nie za§ wysokos¢ optaty ustalona przez rade gminy.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 17 lipca 2017 r., sygn. akt II SA/OIl 385/18,
uznal za istotnie naruszajacy prawo zapis uchwaly, zgodnie z ktérym optata za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, podlega waloryzacji na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. W ocenie Sadu tego rodzaju postanowienie jest
bowiem niezgodne z art. 52 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Rada gminy nie jest wiec
upowazniona do modyfikacji uchwalg tego przepisu, ktory nalezy stosowaé wprost. Dotyczy on bowiem
maksymalnej wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym 5 godzin
dziennie.

Zwaloryzowanie maksymalnej optaty i ogloszenie jej nowej wysokosci w trybie art. 52 ust. 7 przez ministra
wlasciwego ds. o$wiaty i wychowania uprawnia rad¢ gminy do zaktualizowania optaty obowigzujacej na
terenie danej gminy. Ogloszenie przez Ministra Edukacji zwaloryzowanej stawki maksymalnej nie wptywa
natomiast w zaden sposob bezposrednio na zakres obowigzkow rodzicow dzieci uczeszczajacych do
publicznych placowek przedszkolnych, albowiem obowigzuje ich stawka optaty okre§lona w uchwale. Nalezy
podkresli¢, ze ustalona przez rade gminy optata za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie podlega
automatycznej waloryzacji, waloryzacji podlega bowiem maksymalna wysoko$¢ optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego.

Ponadto, rada gminy nie posiada kompetencji do ustalania w podejmowanej uchwale zasad waloryzacji
oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego. Przepis art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych upowaznia rad¢ gminy jedynie do ustalenia wysokosci optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w granicach zakreslonych przez prawodawce. Natomiast aktualizacja stawki tej optaty w danej
gminie, musi nastapi¢ poprzez zmiang stosownej uchwaty. Nie jest dopuszczalne wprowadzenie takich
rozwigzan przez organ stanowigcy gminy, w nastgpstwie ktorych waloryzacja maksymalnej optlaty bedzie
oznacza¢ automatyczne dostosowanie obowigzujacej na terenie gminy optaty do stawki zwaloryzowanej.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przyjety przez Rade Gminy Bierawa przepis dotyczacy automatycznej waloryzacji
wykracza poza zakres ustawowej delegacji co stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji RP z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.)
organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach
prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy
dzialanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa
ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania
uchwal (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21.01.2009 r., sygn. akt III SA/Ld 564/08, wyrok NSA O/Z we
Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt I SA/Wr 364/98). W przypadku aktéw prawa miejscowego
przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzegac
zakresu udzielonego przez ustawg upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych
dzialaniach nie moze tego upowazniania zawezac i przekracza¢. Wydajac akty bedace zrodtem powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi
respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujac si¢ od wypelniania
ich tresci postanowieniami ustawy (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.
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Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935)
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor

Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Radca Prawny

Joanna Sachanbinska
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