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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.137.2024.0J
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz.
1465 ze zm.) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1130), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr X/131/24 Rady Miejskiej w Nysie
z 27 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
dzielnicy Srednia Wies:

1) w czeSci tekstowej dotyczacej:
- § 10 pkt 2.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 listopada 2024 r. Rada Miejska w Nysie podjeta uchwale nr X/131/24 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dzielnicy Srednia Wies.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Burmistrz Nysy
przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 4 grudnia 2024 r. przedmiotowa uchwat¢ wraz z zatgcznikami
w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawa. Przy piSmie z dnia 2 grudnia 2024 r. (data wptywu do
siedziby tut. organu 5 grudnia 2024 r.) przekazano ponadto dokumentacj¢ prac planistycznych, rowniez
w celu oceny jej zgodno$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 19 grudnia 2024 r., na
podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 r., poz. 572), w zwigzku z art. 91 ust. 5 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit
Przewodniczgca Rady Miejskiej w Nysie o wszczgciu postgpowania nadzorczego.

W mysl art. 85 i 86 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, tutejszy organ sprawuje nadzor nad
dzialalno$cia gminna na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 ww. ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu
sprzed 24 wrzesnia 2024 r., istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci. Tryb sporzadzania planu nalezy rozumie¢ jako
sekwencj¢ czynno$ci podejmowanych w toku procedury planistycznej, a zasady sporzadzania planu jako
merytoryczng jego zawarto$¢ (przyjete w nim ustalenia). Ustawodawca nie zdefiniowat pojgcia "istotnego
naruszenia prawa", ani tez nie wyliczyt rodzaju wad, ktére nalezy w ten sposob kwalifikowaé. Wedhug
wypracowanego przez piSmiennictwo i orzecznictwo stanowiska przyjmuje sie, ze nieistotne naruszenia
prawa obejmujg naruszenia niedotyczace istoty zagadnienia. Nieistotne naruszenie prawa, jak btad lub
niescisto$¢ prawna niemajaca wplywu na istotng tres¢ uchwaly, jest zatem mniej doniosle niz inne
wadliwos$ci. Jako przyktady tego rodzaju uchybien wskazuje si¢ nieodpowiednie oznaczenie uchwaty,
przywotanie niewlasciwej podstawy prawnej uchwaly (przy zalozeniu, ze istnieje przepis prawa
umocowujacy do jej podjecia), oczywista omyltke pisarska lub rachunkowa. Natomiast rodzaje naruszen,
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ktore nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych, to naruszenia znaczace, wptywajace na tres¢ uchwaty Iub
zarzadzenia, dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisOw podstawy prawnej podejmowanych
uchwat, przepiséw ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 30 lipca 2018 r. sygn. akt IV SA/G1 430/18).

Po analizie uchwaty i przedtozonej dokumentacji organ nadzoru stwierdzit naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1
ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy
z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688).

Stwierdzone naruszenie spowodowane jest zawarciem w badanej uchwale, w paragrafie dotyczacym
obowiazujacych zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji 1 obstugi
komunikacyjnej, zapiséw dopuszczajacych na wszystkich terenach wymienionych w § 3 pkt 1, 2, 3 (a wiec
terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, wielorodzinnej lub ustugowej, terenach produkcji lub
infrastruktury technicznej, terenach cmentarzy, rolnicze rolnictwa i lasu) dojs¢ i dojazdow (§ 10 pkt 2 ww.
uchwaty).

Zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przez dostep do drogi
publicznej nalezy rozumie¢ bezposredni dostep do tej drogi albo dostep do niej przez droge wewnetrzng lub
przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej. Na mocy § 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 ze zm.), do dziatek budowlanych oraz do budynkoéw
i urzadzen z nimi zwigzanych nalezy zapewni¢ dojscie i dojazd umozliwiajacy dostep do drogi publicznej,
odpowiednie do przeznaczenia i sposobu ich uzytkowania oraz wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpozarowe;j, okreslonych w przepisach odrgbnych. Szerokos$¢ jezdni stanowigcej dojazd nie moze by¢
mniejsza niz 3 m. Dopuszcza si¢ zastosowanie dojscia i dojazdu do dziatek budowlanych w postaci ciggu
pieszo-jezdnego, pod warunkiem Ze ma on szeroko$¢ nie mniejsza niz 5 m, umozliwiajaca ruch pieszy oraz
ruch i postdj pojazdow. Z tresci powyzszych przepisow jednoznacznie wynika, iz dojazdy umozliwiajagce
dostep do drogi publicznej, moga by¢ traktowane jako droga wewngtrzna, o ktdrej mowa w przywotanym
art. 2 pkt 14 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Art. 15. ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, naklada na organy gminy
obowigzek okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terendw oraz
linii rozgraniczajacych tereny o roznym przeznaczeniu. Doprecyzowujgc ten obowigzek rozporzadzenie
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w § 4 pkt 1
wskazuje, ze ustalenia dotyczace przeznaczenia terendw powinny zawieraé okreslenie przeznaczenia
poszczegdlnych terenéw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer wyrdzniajacy go
sposrod innych terenow. § 7 pkt 7 ww. rozporzadzenia stanowi natomiast, ze projekt rysunku planu
miejscowego powinien zawiera¢ linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania oraz ich oznaczenia. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia, okreslajacym
barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczace przeznaczenia terendw, ktore nalezy stosowac na projekcie
rysunku planu miejscowego - tereny drog, w zaleznosci od ich prawnego charakteru, winny zosta¢ oznaczone
na rysunku planu kolorem jasnoszarym i symbolem literowym KDW (drogi wewngtrzne) albo kolorem biatym
i symbolem KD jako drogi publiczne. Ujgcie przez ustawodawce terenow drog wewngtrznych w katalogu
barwnych oznaczen graficznych jest wystarczajace do stwierdzenia, ze stanowig one odrgbng kategori¢
przeznaczenia wymagajaca potraktowania zgodnie z wymogami art. 15 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz okre§lenia na rysunku planu ich przebiegu za pomocg linii
rozgraniczajgcych z terenami o innym przeznaczeniu, zgodnie z § 7 pkt 7 ww. rozporzadzenia.
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Reasumujac, elementy te stanowig osobng kategori¢ przeznaczenia terenéw, ktora powinna by¢ okre§lona
zgodnie z powyzszymi przepisami — wydzielona liniami rozgraniczajacymi na rysunku planu, ze wskazaniem
parametrow technicznych, klasyfikacja ulic i innych szlakow komunikacyjnych. Celem okreslenia systemu
komunikacji zgodnie z przedstawionymi zasadami jest zapewnienie terenom przeznaczonym w planie pod
zabudowe, wlasciwego dla charakteru tej zabudowy i przeznaczenia dostgpu do drogi publicznej. Tylko wtedy
mozliwe bedzie wykorzystanie takich terenow zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w planie. Nalezy zwrocié
uwagg, ze okreslajac zasady scalania i podziatu nieruchomosci w planie miejscowym (art. 15 ust. 2 pkt 8 ww.
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) ustawodawca nakazuje okresli¢ m.in. kat potozenia
granic dziatek w stosunku do pasa drogowego (§ 4 pkt 8 ww. rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), a pojecie pasa drogowego jest niewatpliwie
zwigzane z pojeciem drogi publicznej i ustawg z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 320). Mozna zatem po raz kolejny uznac¢, w $lad za orzecznictwem sagdowo-administracyjnym i doktryna,
ze ustawodawca uznaje za niezbe¢dng ceche dziatki budowlanej jej dostep do drogi, a drogi, jak to wyzej
wykazano, nalezg do odrebnej kategorii przeznaczenia w kazdym planie miejscowym.

Nalezy takze wskaza¢, iz lokalizowanie dojs¢ i dojazdow dopuszczono rowniez na terenach
0 przeznaczeniu lesnym.

Artykul 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, okresla kolejno$¢ czynnos$ci
zwigzanych z przygotowaniem i uchwaleniem projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Jednym z etapow sporzadzania projektu planu, jest wystapienie o zgode na zmiane przeznaczenia gruntow
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Ustawa z dnia 3 lutego
1975 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 82) w art. 7 ust. 1 stanowi, ze
przeznaczenia gruntdw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nieleSne wymagajacego zgody dokonuje sig¢
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. I dalej (ust. 2), ze przeznaczenie na cele nieleSne gruntow
lenych stanowigcych wiasno$é Skarbu Panstwa wymaga zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa (obecnie ministra wiasciwego do spraw srodowiska), natomiast pozostatych gruntow
lesnych — zgody marszatka wojewodztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej.

Z o$wiadczenia Zastgpcy Burmistrza Nysy znajdujacego si¢ w dokumentacji prac planistycznych wynika
natomiast, ze cyt.: ,,w ramach procedury sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla dzielnicy Srednia Wie$ nie byto koniecznosci uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne”.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustalenia kontrolowanej uchwaty dopuszczajace na gruntach lesnych realizacje¢
elementdéw systemu komunikacji oraz elementdéw nie zwigzanych z przeznaczeniem leSnym, naruszajg art. 7
ust. 2 ww. ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly w odniesieniu do § 10 pkt 2 kontrolowanej uchwaty, pozwoli na
doprowadzenie do stanu zgodnosci tego aktu zarOwno z przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych, jak i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Odnoszac si¢ do wyjasnien przedtozonych przez Burmistrza Nysy przy pisSmie z dnia 20 grudnia 2024 r.,
zgodnie z ktérymi cyt.: ,,dopuszczenie dojs¢ i dojazdow w ustaleniach przedmiotowego planu, ma na celu
zapewnienie mozliwosci obstugi nieruchomosci w ramach kolejnych etapdw procesu projektowania inwestycji,
dopuszczonych na podstawie ustalen tego planu i nie stanowi o przeznaczeniu terenu w mysl art. 15 ust. 2 pkt 1,
a jedynie dotyczy sposobu zagospodarowania, co nie narusza prawa”, wskazac nalezy co nastepuje.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan powinien okresli¢
zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji, czyli okresli¢ uktad komunikacyjny drog wraz
z ich parametrami oraz klasyfikacjg drog i innych szlakow komunikacyjnych oraz warunki powigzania tego uktadu
z uktadem zewnetrznym (§ 4 pkt 9 ww. rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego). Przez powigzanie z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym nalezy
rozumie¢, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdowo-administracyjnym,
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dostep do okreslonej drogi publicznej odpowiedni do charakteru przeznaczenia i zabudowy terenu objetego
ustaleniami planu. Dostep ten moze by¢ bezposredni - poprzez spetniajacy wymagania przepisoOw odrebnych zjazd
na droge publiczna, albo posredni — poprzez drogi wewngtrzne. Ponadto, ustalajagc w planie miejscowym okreslone
przeznaczenie nalezy uwzglednia¢ zasady okre§lone w art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w tym: wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob ze
szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegbdlnymi potrzebami. Skorelowany z okre§lonym przeznaczeniem terenow uklad komunikacyjny musi zatem
zapewnia¢ dojazd roznorakich stuzb (karetki pogotowia, strazy pozarnej), umozliwi¢ bezpieczng segregacje ruchu
pieszych, rowerzystow i pojazdow zmotoryzowanych, wypetniaé wymogi przepisow przeciwpozarowych. W duchu
tym wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 2 marca 2021 r., sygn. akt Il OSK 1174/19. Plan
miejscowy powinien zatem by¢ skonstruowany tak, azeby zapewni¢ mozliwos¢ obshugi komunikacyjnej
nieruchomosci objetych planem, w tym réwniez dzialek nowopowstalych w wyniku podzialu tych nieruchomosci.
Obowiazku tego nie mozna przektada¢ na kolejne etapy procesu inwestycyjnego. Dojazdu do budynku, o ktérym
mowa W wyjasnieniach organu wykonawczego gminy, stanowigcego element zagospodarowania danej
nieruchomosci nie mozna utozsamia¢ z dojazdem umozliwiajacym dostep tej nieruchomosci do drogi publicznej
1 stanowigcym de facto droge wewngtrzng, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, o czym mowa powyzej. W ocenie tutejszego organu, z konstrukcji kontrolowanej uchwaty oraz
faktu, ze organ uchwalodawczy zawart przepisy dopuszczajace lokalizowanie dojazdow na wszystkich
wymienionych w nich terenach w paragrafie dotyczacym obowiazujacych zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikacji i obstugi komunikacyjnej, wywie$¢ nalezy, iz intencja tego organu byto zakwalifikowanie
dopuszczonych dojazdéow jako elementéw tworzacych system komunikacyjny w obrgbie przedmiotowego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Co istotne, w tresci uchwaly nie okreslono zadnych parametrow tych drég (dojazdow). W ocenie tutejszego
organu, jezeli w planie miejscowym przewiduje si¢ tereny pod drogi tworzace system komunikacji, to
obowigzkowo nalezy okresli¢ zasady modernizacji, rozbudowy i budowy tego systemu. Zasady te musza
obejmowac elementy, o ktérych mowa w przywolanym powyzej § 4 pkt 11 ww. rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to réwniez
nowoprojektowanych drég wewnetrznych. Zaniechanie okre$lenia parametrow drog wewnetrznych stanowi
naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wykazane naruszenie prawa uzna¢ za istotne, bowiem prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete
ustalenia planistyczne sa jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad
sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt II OSK 2286/17). Wolna
od istotnej wady prawnej uchwata winna uksztalttowac¢ system komunikacji publicznej i wewnetrznej jako
tereny o niezaleznym przeznaczeniu na rysunku planu.

Niniejszym rozstrzygni¢ciem nadzorczym dokonuje si¢ doprowadzenia do stanu zgodno$ci z prawem
kontrolowanej uchwaly w taki sposob, aby nie ingerowaé nadmiernie we wladztwo planistyczne gminy,
zachowac proporcje pomigdzy skalg naruszenia, a zastosowanym s$rodkiem nadzoru oraz nie pozbawi¢ planu
waloru uzytkowego. Wyjasnienia Burmistrza Nysy w pozostalym zakresie zostaty uwzglgdnione.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydzial Infrastruktury i Nieruchomosci

Marek Swietlik
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