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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.29.2025.0J
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 8 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze
zm.) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
22024 r., poz. 1130 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XII1/102/2025 Rady Miejskiej w Zdzieszowicach
z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszarow polozonych w obrebie Rozwadza, gmina Zdzieszowice:

1) w czgsci tekstowej dotyczace;:
- § Sust. 1 pkt 3 lit. j,
- § Sust. 2 pkt 3 lit. j,
- § 5 ust. 3 pkt 3 lit. d.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 26 lutego 2025 r. Rada Miejska w Zdzieszowicach podjeta uchwate nr XII1/102/2025
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszarow polozonych w obrebie
Rozwadza, gmina Zdzieszowice.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Burmistrz
Zdzieszowic przedstawil Wojewodzie Opolskiemu w dniu 5 marca 2025 r. przedmiotowa uchwale wraz
z zalacznikami w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawa.

Przy pi$mie z 14 marca 2025 r. (data wptywu do siedziby tut. Organu 17 marca 2025 r.) przekazano ponadto
dokumentacj¢ prac planistycznych, rowniez w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 28 marca 2025 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572),
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomil organy gminy o wszczeciu
postgpowania nadzorczego.

W mysl art. 85 1 86 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, tutejszy organ sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 ww. ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwata gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organdow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub
czesci. Tryb sporzadzania planu nalezy rozumie¢ jako sekwencje czynnosci podejmowanych w toku procedury
planistycznej, a zasady sporzadzania planu jako merytoryczna jego zawarto$¢ (przyjete w nim ustalenia).
Ustawodawca nie zdefiniowal pojecia "istotnego naruszenia prawa'", ani tez nie wyliczyt rodzaju wad, ktore
nalezy w ten sposob kwalifikowa¢. Wedlug wypracowanego przez pismiennictwo i orzecznictwo stanowiska
przyjmuje si¢, Ze nieistotne naruszenia prawa obejmujg naruszenia niedotyczace istoty zagadnienia.
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Nieistotne naruszenie prawa, jak btad lub niescisto$§¢ prawna niemajaca wplywu na istotng tre$¢ uchwaty, jest
zatem mniej donioste niz inne wadliwosci. Jako przyktady tego rodzaju uchybien wskazuje si¢ nieodpowiednie
oznaczenie uchwaty, przywotanie niewtasciwej podstawy prawnej uchwaly (przy zatozeniu, ze istnieje przepis
prawa umocowujacy do jej podjecia), oczywista omyltke pisarska lub rachunkowa. Natomiast rodzaje naruszen,
ktore nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych, to naruszenia znaczace, wplywajace na tres¢ uchwaty lub
zarzadzenia, dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisOw podstawy prawnej podejmowanych
uchwal, przepisow ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz
przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 30 lipca 2018 r. sygn. akt IV SA/GI 430/18).

Po analizie uchwaty i przedtozonej dokumentacji organ nadzoru stwierdzil naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1
ustawy z 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 ze
zm.), w zwiazku z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), jak rowniez § 7
ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404).

Stwierdzone naruszenie spowodowane jest zawarciem w badanej uchwale zapisow ustalajgcych dla terendw
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonych symbolami IMN do SMN oraz dla terenow zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej lub uslugowej, oznaczonych symbolami 1IMN-U do 7MN-U, jako przeznaczenie
uzupetniajace — tereny komunikacji drogowej wewnetrznej (§ 5 ust. 1 pkt 3 lit. j, § 5 ust. 2 pkt 3 lit. j, § S ust. 3
pkt 3 lit. d kontrolowanej uchwaty).

Art. 15. ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, naktada na organy gminy
obowiazek okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terenOw oraz
linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu. Doprecyzowujac ten obowigzek rozporzadzenie
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w § 4 pkt 1
wskazuje, ze ustalenia dotyczace przeznaczenia terenow powinny zawiera¢ okre§lenie przeznaczenia
poszczegdlnych terendw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer wyrdzniajacy go
sposrod innych terendw. § 7 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia stanowi natomiast, ze cze¢$¢ graficzna projektu
planu miejscowego zawiera okreslenie przeznaczenia terendéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania oraz ich symbole i oznaczenia graficzne wraz
Z numeracja wyrdzniajaca je sposrdd innych terendw. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia,
okreslajacym symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendw sosowane w projekcie
planu miejscowego - tereny drog, w zaleznosci od ich prawnego charakteru, winny zosta¢ oznaczone na
rysunku planu kolorem jasnoszarym i symbolem literowym KR, jako tereny komunikacji drogowej
wewngtrznej albo kolorem biatym i symbolem KD jako tereny komunikacji drogowej publicznej. Ujecie przez
ustawodawce ww. terenow komunikacji w katalogu barwnych oznaczen graficznych jest wystarczajace do
stwierdzenia, ze stanowia one odrebng kategorie przeznaczenia wymagajaca potraktowania zgodnie
z wymogami art. 15 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz okreslenia
na rysunku planu ich przebiegu za pomocg linii rozgraniczajacych z terenami o innym przeznaczeniu, zgodnie
z § 7 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia. Reasumujac, elementy te stanowia osobna kategorie przeznaczenia
terenéw, ktéra powinna by¢ okreSlona zgodnie z powyzszymi przepisami — wydzielona liniami
rozgraniczajgcymi na rysunku planu.

Plan miejscowy jest instrumentem ksztattujacym polityke przestrzenng na terenie gminy (art. 3 ust. 1 ww.
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), z pomoca ktorego ustala si¢ przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreSlenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy (art. 4 ust. 1 ww. ustawy). Jezeli prawodawca lokalny decyduje si¢ przeznaczy¢ okreslone tereny
pod zabudowe, to od poczatku procesu projektowania takich rozwiagzan powinien mie¢ na uwadze obowiazek
ustalenia zwigzanych z tym zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji. Jest to o tyle
istotne, ze z art. 15 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy, jak réwniez § 4 pkt 11 ww. rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wynika obowiazek
okreslenia warunkow powigzan uktadu komunikacyjnego z uktadem zewnetrznym, przy czym, ani ustawa, ani
rozporzadzenie nie ograniczaja tego uktadu wytacznie do drog publicznych, ale obejmuje on wszystkie drogi
wystepujace w ramach ustalen planu. Prawodawca lokalny ma wigc obowiazek tak uksztattowaé przeznaczenie
terenow objetych planem, by w sposob racjonalny zapewni¢ dostgpno$¢ komunikacyjng poszczegdlnych
obszaréw, jakie ten plan obejmuje, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw, ktore z natury takiej dostepnosci

wymagaja.
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Z wyjasnien zlozonych przez Burmistrza Zdzieszowic w pisSmie z dnia 3 kwietnia 2025 r. (znak
GK.6721.06.2025.AZ) wynika, ze cyt.: ,,przedmiotowy plan wyznacza liniami rozgraniczajacymi peiny uktad
drég publicznych 1 wewngtrznych zapewniajacy dostep do wszystkich istniejagcych 1 mozliwych do
wydzielanych dziatek budowlanych zaprojektowanego 1 ustalonego liniami rozgraniczajacymi uktadu
komunikacyjnego. Wprowadzenie do katalogu przeznaczen uzupehiajacych drog wewnetrznych wynika
z dbatosci o zapewnienie mozliwos$ci rozwigzania indywidualnych sytuacji konfliktowych lub wlasnosciowych,
ktore moga wymagaé wydzielenia dziatki pod dodatkowy odcinek drogi wewnetrznej, w celu zabezpieczenie
sytuacji faktycznie stanowigcych uzupemienie zagospodarowania terenéw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami a nie laczenie dwodch przeznaczen
o roznych celach i zasadach zagospodarowania. [...] Tak ustalone przeznaczenie uzupelniajace stanowi sposob
urzadzenia wydzielonych liniami rozgraniczajgcymi terenow zabudowy mieszkaniowej 1 ustugowej a nie
ustalenie uktadu komunikacyjnego na terenie objetym planem”.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze w § 6 ust. 3 kontrolowanej uchwaly dopuszczono urzadzenia
towarzyszace na wszystkich terenach przeznaczonych pod zabudowe. Zgodnie z definicja zawarta w § 2 pkt 7
uchwaty, urzadzenia towarzyszace sg to urzadzenia niezbgdne do prawidlowego funkcjonowania obiektow
budowlanych lub stanowigce wyposazenie terenu, takie jak sieci i urzadzenia infrastruktury technicznej, doj$cia
i dojazdy, place manewrowe i postojowe.

Nie sposob zatem uznaé, ze dopuszczona na wskazanych powyzej terenach komunikacja drogowa
wewnetrzna, jak wynika ze zlozonych wyjasnien, cyt.: ,jest integralng czgscia terendow zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i uslugowej” i stanowi cyt.: ,,sposob urzadzenia” tych terenéw, bowiem taka
funkcje petnig dopuszczone na wszystkich terenach przeznaczonych pod zabudowe - urzadzenia towarzyszace.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan powinien
okresli¢ zasady modernizacji, rozbudowy 1 budowy systeméw komunikacji, czyli okresli¢ uktad
komunikacyjny droég wraz z ich parametrami oraz klasyfikacja drég i innych szlakéw komunikacyjnych oraz
warunki powigzania tego uktadu z ukladem zewnetrznym (§ 4 pkt 11 ww. rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego). Przez powiazanie
z zewnegtrznym uktadem komunikacyjnym nalezy rozumieé, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
sadowo-administracyjnym, dostgp do okreslonej drogi publicznej odpowiedni do charakteru przeznaczenia
i zabudowy terenu objetego ustaleniami planu. Dostep ten moze by¢ bezposredni - poprzez spetniajacy
wymagania przepisow odrebnych zjazd na droge publiczng, albo posredni — poprzez drogi wewngetrzne.
Ponadto, ustalajac w planie miejscowym okre§lone przeznaczenie nalezy uwzglednia¢ zasady okre§lone w art. 1
ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym: wymagania ochrony zdrowia oraz
bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby 0sob ze szczegdlnymi potrzebami, o ktéorych mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dost¢gpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Skorelowany
z okreslonym przeznaczeniem terenow uktad komunikacyjny musi zatem zapewnia¢ dojazd réznorakich shuzb
(karetki pogotowia, strazy pozarnej), umozliwi¢ bezpieczng segregacje ruchu pieszych, rowerzystow
i pojazdow zmotoryzowanych, wypetnia¢ wymogi przepiséw przeciwpozarowych. W duchu tym wypowiedziat
si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 2 marca 2021 r., sygn. akt Il OSK 1174/19. Plan miejscowy
powinien zatem by¢ skonstruowany tak, azeby zapewni¢ mozliwos¢ obstugi komunikacyjnej nieruchomosci
objetych planem, w tym réwniez dziatek nowopowstatych w wyniku podziatu tych nieruchomosci. Obowiazku
tego nie mozna przektadac na kolejne etapy procesu inwestycyjnego.

Reasumujac, celem okreslenia systemu komunikacji zgodnie z przedstawionymi zasadami jest zapewnienie
terenom przeznaczonym w planie pod zabudowe, wlasciwego dla charakteru tej zabudowy i przeznaczenia
dostepu do drogi publicznej. Tylko wtedy mozliwe bgdzie wykorzystanie takich terenow zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w planie.

Co istotne, w tresci uchwaly nie okreslono zadnych parametrow drog wewnetrznych dopuszczonych jako
przeznaczenie uzupetiajace terendéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonych symbolami IMN
do 5MN oraz terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ushugowej, oznaczonych symbolami
IMN-U do 7MN-U. W ocenie tutejszego organu, jezeli w planie miejscowym przewiduje si¢ tereny pod drogi
tworzace system komunikacji, to obowigzkowo nalezy okresli¢ zasady modernizacji, rozbudowy i budowy tego
systemu. Zasady te musza obejmowac elementy, o ktorych mowa w przywotanym powyzej § 4 pkt 11 ww.
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Dotyczy to réwniez nowoprojektowanych drég wewngtrznych. Zaniechanie okreslenia parametrow tych drog
stanowi naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Wykazane naruszenie prawa uzna¢ za istotne, bowiem prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete
ustalenia planistyczne sa jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad
sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt I OSK 2286/17). Wolna
od istotnej wady prawnej uchwala winna uksztattowac system komunikacji publicznej i wewngtrznej jako
tereny o niezaleznym przeznaczeniu na rysunku planu.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze w ocenie tutejszego organu réwniez dopuszczona jako
przeznaczenie uzupetniajace ww. terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonych symbolami
IMN do 5MN oraz terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustugowej, oznaczonych symbolami
IMN-U do 7MN-U - komunikacja pieszo — rowerowa, winna zosta¢ potraktowana jako odrgbna kategoria
przeznaczenia terendw, a co za tym idzie jej przebieg oraz parametry winny zosta¢ odpowiednio wyznaczone
w kontrolowanej uchwale, zarowno w czesci tekstowej jak i graficznej planu. Tego rodzaju tereny komunikacji
zostaly bowiem ujete i wyodrebnione przez ustawodawce w katalogu barwnych oznaczen graficznych,
zamieszczonym w zalaczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Nie bez znaczenia pozostaja rowniez przywotane powyzej zapisy § 6 ust. 3 kontrolowanej uchwaty,
dopuszczajace m.in. doj$cia na wszystkich terenach przeznaczonych pod zabudowg, jak rowniez zapisy § 10
ust. 2 kontrolowanej uchwaty, stanowigce, ze na calym obszarze opracowania planu dopuszcza si¢
lokalizowanie tras i $ciezek rowerowych. Wobec powyzszego okreslenie komunikacji pieszo—rowerowej jako
przeznaczenie uzupetniajace ww. terenow 1MN do SMN oraz 1IMN-U do 7MN-U, stanowi de facto powtorne
dopuszczenie takiego zagospodarowania terenow. Majac jednak na wzgledzie charakter komunikacji pieszo-
rowerowej, jak réwniez fakt, ze nie przesadza ona o dostepie terenéw przeznaczonych pod zabudowe do drogi
publicznej, powyzszego nie zakwalifikowano jako istotne naruszenie prawa.

Wyjasnienia Burmistrza Zdzieszowic w pozostatym zakresie zostaty uwzglednione.
Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastgpca Dyrektora
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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