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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.31.2025.0J
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XI.80.2025
Rady Gminy Domaszowice z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla wybranych terenéw w obrebie geodezyjnym Woskowice Gorne:

1) w czesci tekstowej dotyczacej:
- § 8ust. 8 pkt 1;
- § 11 pkt 3 lit. d.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 marca 2025 r. Rada Gminy Domaszowice podjeta uchwate nr X1.80.2025 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terendw w obrebie geodezyjnym
Woskowice Gorne.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, W¢jt Gminy
Domaszowice przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 28 marca 2025 r. przedmiotowa uchwate wraz
z zatgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny jej zgodnoSci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 23 kwietnia 2025 r.,
na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 1., poz. 572), w zwiazku z art. 91 ust. 5 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit organy
gminy o wszczegciu postegpowania nadzorczego.

W mysl art. 85 i 86 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, tutejszy organ sprawuje nadzor nad
dzialalno$cia gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 ww. ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu
sprzed 24 wrze$nia 2024 r., istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub cze¢sci. Tryb sporzadzania planu nalezy rozumie¢ jako
sekwencje czynnosci podejmowanych w toku procedury planistycznej, a zasady sporzadzania planu jako
merytoryczng jego zawarto$¢ (przyjete w nim ustalenia). Ustawodawca nie zdefiniowat pojgcia "istotnego
naruszenia prawa", ani tez nie wyliczyt rodzaju wad, ktore nalezy w ten sposob kwalifikowa¢. Wedlug
wypracowanego przez pismiennictwo i orzecznictwo stanowiska przyjmuje sie, ze nieistotne naruszenia
prawa obejmujg naruszenia niedotyczace istoty zagadnienia. Nieistotne naruszenie prawa, jak btad lub
nieécistos¢ prawna niemajaca wplywu na istotng tre$¢ uchwatly, jest zatem mniej doniosle niz inne
wadliwos$ci. Jako przyktady tego rodzaju uchybien wskazuje si¢ nieodpowiednie oznaczenie uchwaty,
przywolanie niewlasciwej podstawy prawnej uchwaly (przy =zalozeniu, ze istnieje przepis prawa
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umocowujacy do jej podjecia), oczywista omyltke pisarska lub rachunkowa. Natomiast rodzaje naruszen,
ktore nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych, to naruszenia znaczace, wptywajace na tres¢ uchwaty lub
zarzadzenia, dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisOw podstawy prawnej podejmowanych
uchwal, przepisow ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladni¢ - oraz
przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 30 lipca 2018 r. sygn. akt IV SA/GI1 430/18).

Po analizie uchwaly i przedtozonej dokumentacji organ nadzoru stwierdzit naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1
ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy
z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) oraz art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz. U.
z 2024 r., poz. 530 ze zm.) poprzez sprzeczne z przepisem odrgbnym ustalenie przeznaczenia terenu
oznaczonego w czesci graficznej symbolem L, polegajace na wprowadzeniu zakazu lokalizacji zabudowy
oraz miejsc do parkowania na terenie lasu (§ 8 ust. 8 pkt 1 uchwaty).

Zgodnie z art. 3 ustawy o lasach, lasem w rozumieniu ustawy jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesna (uprawami lesnymi) - drzewami
1 krzewami oraz runem le$nym - lub przejSciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub
b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo
¢) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwigzany z gospodarka les$ng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podzialu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod
liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca skladowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi
lesne i1 urzadzenia turystyczne.

Jesli dziatka gruntu zostata uchwata rady gminy przeznaczona jako teren lasu, to przeznaczenie to musi
odpowiada¢ w swojej tresci ustawowej definicji lasu. Jesli ustawa przewiduje, ze gruntem lesnym moze by¢
grunt zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej budynki i budowle oraz parkingi le$ne
i urzadzenia turystyczne, to mocg swojej uchwaly rada gminy nie moze wykluczy¢ na terenach
przeznaczonych w planie pod lasy realizacji takiej zabudowy. Dokonana przez Rade Gminy Domaszowice
modyfikacja przepiséw ustawy o lasach nie moze mie¢ miejsca w porzadku prawnym okreslonym przez
konstytucyjng hierarchi¢ zrodet prawa.

Powyzsze naruszenie zostato zakwalifikowane jako istotne naruszenie zasad sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, skutkujace podjetym $rodkiem nadzoru.

Organ nadzoru stwierdzil roéwniez naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy zmieniajacej oraz § 4
pkt 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404).

Stwierdzone naruszenie spowodowane jest zawarciem w badanej uchwale zapisow wprowadzajacych
w obrgbie pasow technologicznych wzdhuz linii elektroenergetycznych cyt.: ,,nakaz uzgadniania warunkow
lokalizacji wszelkich obiektow z wiascicielem linii elektroenergetycznej” (§ 11 pkt 3 lit. d kontrolowanej
uchwaty).

Rada Gminy Domaszowice wprowadzajac obowigzek uzyskania uzgodnienia lokalizacyjnego
z administratorem sieci, przekroczyla delegacj¢ ustawowg wskazang w art. 15 ust. 2 ww. ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nie nalezy bowiem do kompetencji rady gminy, aby w ramach stanowienia aktu prawa miejscowego,
jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, rozstrzyga¢ o koniecznosci uzyskania
uzgodnienia z wlascicielem sieci infrastruktury techniczne;.
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Zamieszczenie w treSci planu norm otwartych, odsylajacych do odrgbnych i nieprzewidzianych
przepisami prawa procedur, jest niedopuszczalne z punktu widzenia obowiazujacego porzadku prawnego
1 powoduje, iz zamieszczone w planie normy prawa materialnego staja si¢ w ten sposéb niedookre§lone
podczas gdy plan zagospodarowania przestrzennego jest prawem miejscowym, czyli aktem powszechnie
obowigzujacym, zawierajagcym normy bezwzglednie obowiazujace.

Uzaleznienie mozliwosci dokonania okre§lonych czynno$ci od uzyskania zgody od jakiegokolwiek
podmiotu wymienionego w planie wprowadza w istocie mozliwo$¢ odstapienia od przyjetych przez rade
gminy postanowien prawa miejscowego w zakresie ustalen dla poszczegolnych terenéw objetych planem,
z pominieciem wlasciwej procedury podejmowania uchwal w sprawie miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. Tym samym zaaprobowanie powyzszych ustalen mogtoby prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej postanowienia planu miejscowego moga zosta¢ zmienione w oparciu o blizej
niesprecyzowane dziatania podmiotow nieuprawnionych do sprawowania wladztwa planistycznego
w gminie. Regulacje takie naruszaja z kolei bez watpienia ustawowo przyznane wylacznie radzie gminy
uprawnienie do samodzielnego decydowania o sposobie zagospodarowania terenu, w ramach, ktérego ustala
ona przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu polozonego na obszarze danej gminy. Tego prawa nie
moze ona scedowal¢ na inny podmiot. Zasada wyrazona w art. 3 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. stanowi wigc wyraz samodzielnosci wladztwa planistycznego gminy,
w ktéorym rada gminy jest organem ustawowo odpowiedzialnym za uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Brak jest podstawy prawnej, aby kompetencje do stanowienia przepisow
prawa miejscowego rada gminy mogta przekaza¢ na rzecz innego podmiotu. Rada gminy w zakresie
posiadanej samodzielnosci winna przestrzega¢ okreslonych ustawa zasad planowania i procedury
planistycznej. Z tego tez wzgledu nie sposdb zaaprobowaé wprowadzenia w powyzszych regulacjach
zaskarzonego planu miejscowego uzaleznienia mozliwosci realizacji wszelkich obiektéw od stanowiska
innych podmiotow, tj. podmiotéw nieuprawnionych do sprawowania wtadztwa planistycznego w gminie.

W pozostatym zakresie organ nadzoru przyjmuje wyjasnienia Wojta Gminy Domaszowice.

Niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym dokonuje si¢ doprowadzenia do stanu zgodno$ci z prawem
kontrolowanej uchwaly w taki sposob, aby nie ingerowa¢ nadmiernie w wladztwo planistyczne gminy,
zachowa¢ proporcje pomiedzy skala naruszenia, a zastosowanym srodkiem nadzoru oraz nie pozbawic¢
planu waloru uzytkowego.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze
rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Marek Swietlik
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