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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I11.4131.1.34.2025
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
z pozn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XI11/89/2025 Rady Gminy Olszanka z dnia 15 kwietnia 2025 r.
w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie lokalizacji na terenie Gminy Olszanka elektrowni
wiatrowych — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 15 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Olszanka, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm., zwanej w dalszej czgsci jako
,U.8.2.”) oraz art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 9 ust. 112, art. 10 ust. 1 12 w zwigzku z art. 17 ust. 1 i art. 19 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472 zwanej dalej jako ,,u.r.l.”), po
zapoznaniu si¢ z opinig komisji powotanej uchwala nr X1/79/2025 Rady Gminy Olszanka z dnia 20 marca 2025 roku
w sprawie powolania komisji doraznej Rady Gminy Olszanka do sprawdzenia, czy wniosek mieszkancow
o przeprowadzenie referendum gminnego odpowiada przepisom ustawy, podjeta uchwate XI11/89/2025 w sprawie
przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie lokalizacji na terenie Gminy Olszanka elektrowni wiatrowych.

Przedmiotowy akt wptynat do organu nadzoru w dniu 17 kwietnia 2025 r.

W kwestionowanej uchwale nr XIII/89/2025 Rada Gminy Olszanka postanowita o przeprowadzeniu
referendum gminnego w zwigzku z wplywem wniosku mieszkancow ztozonego przez Inicjatora referendum.
W § 2 przedmiotowej uchwaly ustalono pytanie referendalne o tresci: ,,Czy jeste$ za lokalizacja i budowa farm
wiatrowych na terenie gminy Olszanka?”. Nastepniec na mocy § 3 uchwaly wyznaczono termin
przeprowadzenia referendum gminnego na dzien 8 czerwca 2025 r.

W toku kontroli zgodnos$ci uchwaty nr XI11/89/2025 Rady Gminy Olszanka organ nadzoru stwierdzit, ze zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 2 ust. 1 pkt 3 wzw. zart. Yust. 1 i 2 iart. 17 ust. 1 u.r.l.

W mysl art. 170 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997.78.483 ze zm.) -
cztonkowie wspolnoty samorzadowej moga decydowaé, w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej
wspolnoty, w tym o odwolaniu pochodzacego z wyborow bezposrednich organu samorzadu terytorialnego.
Przepis art. 170 Konstytucji RP formutuje zasade prawna, ze we wszystkich sprawach istotnych, dotyczacych
wspolnoty samorzadowej moga decydowac bezposrednio mieszkancy, bedacy czionkami tej wspodlnoty.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.r.l. w referendum lokalnym mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako
cztonkowie wspdlnoty samorzadowej wyrazaja w drodze gtosowania swojg wolg w innych istotnych sprawach,
dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi faczacych t¢ wspolnote. Natomiast art. 9 u.r.l.
okresla tryb podjecia i elementy uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum. Zgodnie z trescig art. 9 ust. 1
u.r.l. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie przeprowadzenia
referendum bezwzgledna wickszoscia glosow swojego ustawowego skladu, z zastrzezeniem art. 5 ust. lc.
Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 2 u.r.l. uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera: pytanie lub pytania
referendum albo warianty zaproponowane mieszkancom jednostki do wyboru; termin przeprowadzenia
referendum; wzor karty do glosowania oraz wzory naktadek na karty do gtosowania sporzadzonych w alfabecie
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Braille'a i kalendarz czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum. Ustawodawca przesadzit,
ze referendum lokalne nie moze prowadzi¢ do rozstrzygnig¢¢ sprzecznych z prawem. Stosownie do tresci art. 17
ust. 1 url organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie
przeprowadzenia referendum, jezeli wniosek mieszkancow spelnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi do
rozstrzygnig¢ sprzecznych z prawem; organ stanowigcy jest zwigzany trescig wniosku. Sposob ujecia
przestanek umozliwiajacych podjecie uchwaty o przeprowadzeniu referendum oznacza zatem, ze wniosek
w sprawie przeprowadzenia referendum musi spetlnia¢ nie tylko wymogi ustawy, ale tez nie moze kolidowac
z przepisami prawa. Nie tylko wigc przedmiot referendum, ale rowniez tres¢ pytania referendalnego podlega
ocenie rady gminy.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze tre$¢ pytania referendalnego, zawarta w § 2 uchwaly
nr XI1I/89/2025 w istocie prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem, w szczegolnosci narusza przepisy
ustawy z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130 z p6ézn. zm.- zwana dalej jako ,,u.p.z.p.”).

Organ nadzoru wskazuje, majac na wzgledzie tres¢ art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g., ze pytanie referendalne zawarte
w kwestionowanej uchwale miesci si¢ w zakresie spraw nalezacych do kompetencji organow gminy. Przepis
ten stanowi, ze w szczegdlnosci zadania wlasne gminy obejmuja sprawy tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony §rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
ustawodawca skonkretyzowat zadania zwigzane ze sprawami tadu przestrzennego w przepisach u.p.z.p., ktore
okreslaja w szczegdlnosci procedurg i instrumenty prawne stuzace wykonaniu tych zadan. Podnie$¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2024 .,
poz.317) lokalizacja elektrowni wiatrowej nastgpuje wylacznie na podstawie planu miejscowego. Ustalanie
przeznaczenia terenu i zasad jego zagospodarowania nastepuje, zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.z.p. w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku miejscowego planu, zgodnie z art. 4 ust. 2,
okreslenie sposobow zagospodarowania przestrzennego i warunkow zabudowy, nastgpuje w drodze decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego, ktore zgodnie z art. 51 i 60, wydaje zasadniczo
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Tak wiec rowniez w tym zakresie przedmiot referendum nie miesci sig¢
w zakresie kompetencji rady gminy. W uzasadnieniu wyroku z dnia 16 kwietnia 2024 r., sygn. akt III OSK
2509/23, Naczelny Sad Administracyjny (LEX nr 3718327) zawarl, ze uchwata o przeprowadzeniu referendum
lokalnego powinna dotyczy¢ spraw mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji organow jednostki
samorzadu terytorialnego i nie moze prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ niezgodnych z prawem a takze musi
przebiegaé z ustanowionymi procedurami.

Nie ulega watpliwosci, ze w $wietle przepisow u.p.z.p., rada gminy, jako organ ustawowo odpowiedzialny za
uchwalanie prawa miejscowego w zakresie planowania przestrzennego, posiada w granicach prawa
samodzielno§¢ oraz swobode decydowania o przeznaczeniu i okreslania warunkéw zagospodarowaniu
przestrzennego na terenie gminy. To tzw. wladztwo planistyczne jest jednak ograniczone nie tylko przez normy
zawarte w poszczegblnych aktach administracyjnego prawa materialnego (prawo ochrony §rodowiska, ochrony
zabytkow, ochrony przyrody), ale rdéwniez przez normy zawarte w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Procedura sporzadzania miejscowego planu jest rozbudowana i sformalizowana, a zgodnie
z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego, a takze wlasciwosci organow,
powoduje niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czes$ci. Organem wilasciwym do sporzadzenia
projektu planu miejscowego jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), zgodnie z art. 15 u.p.z.p. W sporzadzaniu
projektu planu biorg udzial organy innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz administracji rzadowe;.
Cze$¢ z tych organéw wydaje niewiazace opinie, ale z kolei wydawane przez inne organy uzgodnienia maja
charakter wigzacy i tylko pozytywne stanowisko organu jest warunkiem uchwalenia aktu planistycznego
w danej postaci (art. 23 i 24 u.p.z.p.). Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zapewnia tez
udziat czynnika spolecznego w procesie sporzadzania i uchwalania planu miejscowego. Spoteczenstwo jest
powiadamiane, w sposdéb wskazany w ustawie, o podjeciu procedury planistycznej i w toku postgpowania
kazdy moze sktada¢ wnioski i uwagi, ktére musza by¢ przez organ sporzadzajacy projekt planu rozpatrzone.
Organ jest roOwniez zobowigzany do zorganizowania dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu
rozwigzaniami (art. 17 pkt 13 u.p.z.p.). Zmiana planu miejscowego nastepuje w takim samym trybie, co wynika
z tresci art. 27 u.p.z.p. Powyzsze unormowania prawne wskazujg, ze referendum nie moze zastapi¢ procedury
uchwalania planu miejscowego, bowiem wynik referendum moze doprowadzi¢ do rozwigzan sprzecznych
z przepisami uwzglednianymi przy sporzadzaniu planu (np. bylby sprzeczny z uzgodnieniami) (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 wrze$nia 2015 r., sygn akt II SA/Po 731/15,
LEX nr 1932875).
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Zdaniem organu nadzoru regulacje te wykluczaja mozliwos¢ wypowiadania si¢ mieszkancow w drodze
referendum w sprawach polityki przestrzennej na terenie gminy. Udziat mieszkancow gminy w ksztattowaniu
tej polityki okreslony zostal bowiem szczegdtowo w u.p.z.p. Mieszkancy gminy majg tym samym zapewniong
mozliwos¢ wplywania zar6wno na tre$¢ planu ogdlnego gminy, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, jak rowniez na tre§¢ uchwalanych miejscowych planoéw
zagospodarowania przestrzennego (poprzez m.in. wyrazanie opinii w toku dyskusji publicznej nad
proponowanymi rozwigzaniami lub wnoszenie uwag dotyczacych projektu planu miejscowego). Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduje natomiast mozliwosci partycypacji
spoteczenstwa w opracowywaniu polityki przestrzennej poprzez referendum lokalne. Jak stusznie zauwazyt
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 marca 2014 r., wydanym w sprawie prowadzonej pod sygn.
akt. 11 OSK 344/14, "uznanie dopuszczalnos$ci wniosku referendalnego odnoszacego si¢ do formutowania
zatozen planistycznych sprzeciwialoby si¢ obowiazujacym przepisom u.p.z.p., ktoére w szczegdtowej
procedurze, przyznajac uprawnienie do rozstrzygania w tej kwestii organowi uchwatodawczemu, gwarantuja
udziat lokalnego spoteczenstwa w $cisle okre§lonych formach, wsrod ktérych nie wymienia si¢ referendum
lokalnego". Ponadto, zgodnie z art. 65 u.r.l., jezeli referendum zakonczy si¢ wynikiem rozstrzygajacym
w sprawie poddanej pod referendum, wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego niezwlocznie
podejmie czynnosci w celu jej realizacji. Zatem rozstrzygnigcie podjete w drodze referendum zawsze musi
pozostawa¢ w zgodnoSci z obowigzujagcym prawem. Referendum nie moze by¢ zorganizowane, gdy
rozstrzygajacy wynik bylby nie do pogodzenia z powszechnie obowiazujacym prawem, jak i wtedy gdy samo
poddanie okres$lonej sprawy trybowi referendum naruszytoby prawo, poniewaz dla tego rodzaju sprawy prawo
przewiduje inng, obowigzkowa procedurg (por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 17 wrze$nia
2019 r., sygn. akt II OSK 2232/19, LEX nr 2740626) Rozstrzygnigcie referendalne nie moze zastgpi¢ aktu
normatywnego - aktu prawa miejscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Uchwalenie planu jest mozliwe po wyczerpaniu wieloetapowej procedury majacej na celu zagwarantowanie
ochrony praw i interesow réznorodnych podmiotow, przede wszystkim wilascicieli nieruchomosci. Przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduja system zawiadomien, opiniowania,
uzgodnien, zglaszania wnioskoéw, zarzutow, protestow, ktory umozliwia rozwigzywanie konfliktow miedzy
interesami jednostek, wspodlnoty samorzadowej i panstwa (por. E. Olejniczak-Szatowska, Prawo do udzialu
w referendum lokalnym. Rozwazania na tle ustawodawstwa polskiego, £odz 2002, s. 162-164). Skoro
wytaczng kompetencje do okreslania kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy i uchwalania planow
miejscowych ma rada gminy to tym samym rozstrzyganie sprawy, ktéra wchodzi w zakres dokumentow
planistycznych, nie przez rad¢ gminy ale przez mieszkancéw gminy w drodze referendum lokalnego stanowi
takze naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze
rozstrzygnigcie zapadle w referendum gminnym bedzie obligowato rade gminy do wprowadzenia stosownych
zmian do gminnych dokumentéw planistycznych. Zdaniem sagdéw administracyjnych nie mozna w drodze
referendum zobowigza¢ rady gminy do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, tym
bardziej w ksztatcie bedagcym wynikiem referendum (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
21 lipca 1999 r., sygn. akt. IV SA 2452/98, LEX nr 47300).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze uchwata nr XI11/89/2025 Rady Gminy Olszanka z dnia 15 kwietnia 2025 r.
w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie lokalizacji na terenie Gminy Olszanka elektrowni
wiatrowych zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci za uzasadnione
i konieczne.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 1. o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.)
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor

Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Radca Prawny

Joanna Sachanbinska
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