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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.I11.4131.1.37.2025
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 12 maja 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465,
z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly nr X1/90/2025 Rady Gminy Zebowice z dnia 14 kwietnia 2025 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu nagradzania za szczegdlne osiagniecia edukacyjne, sportowe, artystyczne
i inne uczniéw publicznej szkoly podstawowej w Gminie Z¢bowice — z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 14 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Z¢bowice, powotujac si¢ art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465, z p6zn. zm.) i art. 90t ust. 1 pkt 2
i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r., poz. 750, z pdzn. zm.; dalej:
ustawa o systemie o$wiaty) podjeta uchwate nr X1/90/2025 w sprawie przyj¢cia Regulaminu nagradzania za
szczegllne osiagnigcia edukacyjne, sportowe, artystyczne i inne uczniow publicznej szkoly podstawowej
w Gminie Zebowice. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 16 kwietnia 2025 r.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
regionalne lub lokalne programy: 1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy; 2) wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Z norma prawng wynikajacg z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy
o systemie oswiaty w bezposrednim zwigzku pozostaje przepis art. 90t ust. 4 tej ustawy, ktory stanowi, iz
w przypadku przyjecia programoéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegdlowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczegolnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. Majac na uwadze taczne brzmienie ww.
przepiséw, nalezy podkresli¢, iz ustawodawca wprost wymaga S$cisle okreslonej kolejnosci dziatan
uchwatodawczych podejmowanych przez organ stanowiacy z art. 90t ustawy o systemie oswiaty. Wyktadnia
literalna przepisu art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nie pozostawia bowiem zadnych watpliwosci, iz
w pierwsze] kolejnosci jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sa do uchwalenia programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, a nastgpnie celem jego realizacji, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate dotyczaca warunkow udzielania pomocy dzieciom
1 mtodziezy, formy i zakresu tej pomocy oraz trybu postgpowania w tych sprawach.

Charakter uprzedni uchwaty programowej oraz jej odrebny byt prawny potwierdza jednoznacznie uzyty
przez ustawodawcg w ww. przepisie zwrot ,.w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 17.
Powyzsze twierdzenie wynika rowniez z licznego orzecznictwa saddéw administracyjnych (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2023 r., sygn. akt III OSK 1950/21; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 lutego 2021 r., sygn. akt II
SA/Go 1950/21; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2021 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 363/21; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 2 lutego 2021 r.,
sygn. akt II SA/OI 961/20). Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze uchwata programowa oraz uchwata w sprawie
okreslenia szczegblowych warunkow udzielania pomocy dzieciom i mltodziezy, formy i zakresu tej pomocy
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oraz trybu postgpowania w tych sprawach posiadajag odmienne statusy prawne. Uchwata programowa
wydawana na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty stanowi bowiem akt kierownictwa
wewnetrznego, natomiast uchwata w sprawie okreslenia warunkéw udzielania pomocy dzieciom i miodziezy, formy
i zakresu tej pomocy oraz trybu postgpowania w tych sprawach jest aktem prawa miejscowego.

W toku postgpowania wyjasniajgcego organ nadzoru pismem z dnia 23 kwietnia 2025 r. zwrocit si¢ do Rady
Gminy Ze¢bowice z prosba o informacje, czy Rada przed podjeciem uchwaty nr XI1/90/2025 z dnia
14 kwietnia 2025 r. zrealizowata delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.
W odpowiedzi na zapytanie, Przewodniczacy Rady Gminy poinformowal, iz podje¢cie uchwaty nie zostalo
poprzedzone przyjeciem stosownej uchwaly z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne stato si¢ wszczgcie postgpowania nadzorczego prowadzacego do
stwierdzenia niewaznosci powyzszej uchwaly w calosci, a to wobec naruszenia przez Rade Gminy w Zgbowicach art. 90t
ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Niniejszy przepis stanowi bowiem jednoznacznie,
ze lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy ma charakter uprzedni wobec
uchwaly dotyczacej okreslenia warunkow udzielania pomocy dzieciom i milodziezy, formy i zakresu tej
pomocy oraz trybu postgpowania w tych sprawach. Powyzsze potwierdza wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 marca 2023 r., sygn. akt III OSK 1950/21: ,Jezeli bowiem ustawodawca wprost
wskazuje na koniecznos¢ podjecia, w przypadku ustalania zasad przyznawania pomocy stypendialnej dla
uczniow dwoch odrebnych uchwat: jednej bedgcej aktem programowym (prawa wewnetrznego) i drugiej
bedgcej aktem wykonawczym (prawa miejscowego) i zarazem okresla chronologiczng kolejnosé¢ ich
podejmowania, to polgczenie tych regulacji jednym aktem stanowi istotne naruszenie prawa”. Poglad taki jest
przyjmowany jednolicie w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 czerwca 2018 r., sygn. akt I OSK 379/18; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt IV SA/Wr 363/21; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 czerwca 20222 r., sygn. akt IV SA/Po 268/22).
Rada Gminy Z¢bowice okreslajac zatem w przedmiotowej uchwale warunki udzielania pomocy, formy i zakres
tej pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach bez uprzednio uchwalonego odrgbng uchwata programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy postgpita wbrew brzmieniu art. 90t ust. 1 pkt 2 w zw.
z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Dodatkowo i niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze Rada Gminy Zebowice w analizowanej
uchwale zawezila krag jej adresatow do ucznidow klasy VIII publicznej szkoty podstawowej w Zgbowicach,
ktorzy moga otrzymac nagrode za osiagniecia uzyskane w latach szkolnych IV -- VIII. Organ nadzoru zauwaza
jednakze, ze ograniczenie nagrody jedynie do uczniow szkoty publicznej szkoly podstawowej, a co wigcej -
ograniczenie kregu adresatow uchwaty wylacznie do uczniow klasy VIII jest sprzeczne z art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty. Jak shusznie wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach, w wyroku z dnia
23 kwietnia 2024 r., sygn. akt Il SA/Ke 548/23: ,,Zdaniem Sqdu tego rodzaju lokalny program, jezeli juz jest
tworzony, to ma dotyczy¢ wspierania edukacji wszystkich uzdolnionych dzieci i miodziezy. Pomijanie w kregu
adresatow takiego programu dzieci uczeszczajgcych do klas I-111 szkot podstawowych, stanowi niedopuszczalng
dyskryminacje i eliminacje tych uczniow z grona jej adresatow. Przepis ustawy o systemie oswiaty stanowi
bowiem o uczniach pobierajgcych nauke na terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego - niezaleznie od
miejsca zamieszkania. Jedynym kryterium wyznaczajgcym krqg podmiotowy uchwaly jest wiec pobieranie nauki
na terenie danej gminy oraz bycie uczniem uzdolnionym, posiadajqgcym konkretne osiggniecia i wyniki w nauce,
bez wzgledu na to, do ktorej klasy zdolny uczen uczeszcza. Powyzsza argumentacja znajduje petne odniesienie
rowniez do ocenianego w niniejszej sprawie Regulaminu...(...). 1 dalej: ,,(...)...okreslajgc na podstawie art. 90t
ust. 4 OswiatU szczegolowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajgcej nauke na terenie
danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy,
w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, organ stanowigcy gminy
nie jest uprawniony do ograniczenia kregu adresatow takiej uchwaty wylqcznie do uczniow klas IV-VII szkot
podstawowych. Roznicowanie podmiotow wynikajgce jedynie z faktu uczeszczania do roznych klas nie moze
oddziatywa¢ na uprawnienia ucznia.”.
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Co wigcej, Rada Gminy Zebowice w analizowanej uchwale nie okreslita wysokosci nagrody dla szczeg6lnie
uzdolnionych uczniow. W § 2 ust. 2 Regulaminu nagradzania uczniéw za szczego6lne osiagniecia edukacyjne,
sportowe, artystyczne i inne - stanowigcego zatgcznik do uchwaty - wskazano wylacznie, ze: ,,Wysokos¢
nagrody uzalezniona jest od wysokosci srodkow uchwalanych corocznie na ten cel w budzecie Gminy Zgbowice
oraz iloSci uczniow kwalifikujgcych sie do ich przyznania.”. Brak okres§lenia w uchwale zakresu pomocy,
tj. wysokos$ci nagrody - stanowi naruszenie prawa, gdyz w istocie jest to nicokreslenie zakresu pomocy
w rozumieniu art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty (tak m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, z dnia 24 czerwca 2021 ., sygn. akt II SA/O1 210/21).

Nieuprawnione jest tez pozbawienie strony prawa odwolania od decyzji Wdjta Gminy Zegbowice
0 przyznaniu nagrody - o czym mowa w § 9 ust. 2 Regulaminu nagradzania ucznidéw za szczeg6lne osiggnigcia
edukacyjne, sportowe, artystyczne i inne. Skoro kwestia przyznania lub odmowy przyznania stypendium jest
rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej, to pozbawienie strony prawa odwotania od takiej decyzji
stanowi ztamanie podstawowej zasady na jakiej opiera si¢ postepowanie administracyjne, to jest zasady jego
dwuinstancyjnosci (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 28 wrzesnia 2010 r.,
sygn. akt IIT SA/Lu 227/10 oraz dnia 1 wrzes$nia 2011 r., sygn. akt I SA/Lu 579/11).

Koncowo i na marginesie powyzszych rozwazan nalezy tez wskaza¢, ze do analizowanego Regulaminu
nagradzania uczniow nie powinny by¢ dotaczone zataczniki w postaci wniosku o przyznanie uczniowi nagrody,
klauzuli informacyjnej, protokotu komisji ds. nagréd, wzér dyplomu, czy o$wiadczenia rodzicow. Zgodnie
bowiem z § 29 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”
z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) ustawa moze zawiera¢ =zalaczniki,
a odestania do zatacznikow zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych ustawy. Co wigcej, w zatacznikach
do ustawy zamieszcza si¢ w szczegdlnosci wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy o charakterze
specjalistycznym. Co do zasady wigc zataczniki nie powinny zawiera¢ treSci normatywnych. Analogiczne
rozwigzania stosuje si¢ w przypadku aktow prawa miejscowego. Na gruncie przedmiotowe]j sprawy, wyzej
wymienione zatgczniki sg jednakze zatacznikami do Regulaminu nagradzania ucznidéw, a nie zalacznikami do
uchwaly Rady Gminy Zebowice. Tworzy to zatem nieznang technice legislacyjnej konstrukcje, w ktorej
powstaje ,,zalacznik do zatacznika”. Co wigcej, w uchwale Rady Gminy Zg¢bowice nie znajdujg si¢
jakiekolwiek odestania do tych kolejnych zatacznikow. Tak przygotowany akt prawa miejscowego nie stuzy
zatem zachowaniu spojnosci i przejrzystosci tekstu. Nadto, objete przedmiotowymi zatacznikami tresci maja
charakter strice wykonawczy, nieuregulowany w ustawie o systemie o$wiaty, co przemawia za ich wylgczeniem
z tresci przygotowanego przez Rade Gminy aktu normatywnego.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 935)
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor

Wydzialu Prawnego i Nadzoru
Radca Prawny

Joanna Sachanbinska
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