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UCHWALA NR 2/1/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 15 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ uchwaly nr I1X/105/24 Rady Gminy Branice
z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XL./427/22 Rady Gminy Branice z dnia 21 lutego
2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity — Dz. U. z 2023 r. poz. 702 ze zm.).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu w dniu 16 grudnia 2024 r. dor¢czono uchwate nr IX/105/24
Rady Gminy Branice z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XL/427/22 Rady Gminy Branice
z dnia 21 lutego 2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow,
w ktérej w podstawie prawnej przywotano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pézn. zm.) i art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.). Przedmiotowa
uchwatg Rada Gminy Branice postanowila wprowadzi¢ do uchwaly nr XL/427/22 Rady Gminy Branice z dnia
21 lutego 2022 r. nastgpujace zmiany:

»§ 1. Dokonuje si¢ zmiany uchwaty nr XL/427/22 Rady Gminy Branice z dnia 21 lutego 2022 r.
w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow poprzez:

1) zmiang tresci § 5 uchwaty i nadanie mu brzmienia:

§ 5.1. W przypadku wnioskodawcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza lub dziatalno$¢ rolnicza
dotacja, jezeli jej udzielenie jest zwigzane z prowadzong dziatalnos$cig, stanowi¢ bedzie odpowiednio
pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie, a jej udzielenie nast¢puje na zasadach
okreslonych w:

1) Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE Seria L z dnia
15 grudnia 2023 r.). W takim przypadku na podstawie niniejszej uchwaly, pomoc de minimis moze
by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2031 r.;

2) Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. Urz. UE L352 z 24.12.2013 r. str. 9 z p6zn. zm.) W takim przypadku, na podstawie niniejszej
uchwaly pomoc de minimis w rolnictwie moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2028 r.;
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3) Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybolowstwa
1 akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014 str. 45, z p6zn. zm. W takim przypadku na podstawie
niniejszej uchwaty, pomoc de minimis w rybotowstwie moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2030 1.

2. W przypadku, gdy wnioskodawca jest przedsigbiorca, dla ktoérego dotacja stanowi pomoc de minimis,
do wniosku o przyznanie dotacji dotacza on odpowiednio dodatkowo:

1) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie obejmujace okres ostatnich 3 lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,
b) informacje okreSlone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U.
z 2010 r. nr 53, poz. 311 z p6Zn. zm.);

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o0 pomoc de minimis na formularzu
stanowiagcym zalgcznik nr 1 do tego aktu.

3. W przypadku, gdy wnioskodawca jest przedsigbiorca, dla ktérego dotacja stanowi pomoc de minimis
w rolnictwie i rybotowstwie, do wniosku o przyznanie dotacji dotacza on odpowiednio dokumenty
okreslone w art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.”;

2) zmiang tresci § 7 ust. 2 uchwaty i nadanie mu brzmienia:

,»2. Umowe zawiera si¢ na czas realizacji zadania nie dtuzszy niz do dnia 30 listopada roku budzetowego,
chyba ze z waznych powodow ustalono realizacje zadania w terminie dluzszym.”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Branice.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Opolskiego.”

Jak wynika z ustalonego stanu projekt powotanej uchwaty zostal przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w dniu 16 grudnia 2024 r. oraz nie zostat zgltoszony ministrowi wlasciwemu do
spraw rolnictwa. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow pismem sygn. DMP-1.530.2396.2024
z dnia 17 grudnia 2024 r. zglosit uwagi do projektu uchwaty.

W ztozonych wyjasnieniach Wojt Gminy wskazat, iz: ,,W dniu 16 grudnia 2024 r. Rada Gminy Branice
podjeta uchwate nr [X/105/24 w sprawie zmiany uchwaty nr XL/427/22 Rady Gminy Branice z dnia 21 lutego
2022 r. w sprawie okre§lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Uchwaty te
przewidywaty udzielenie dotacji dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza mogaca stanowic
pomoc de minimis. Uchwalone w dniu 16 grudnia 2024 r. zmiany byly niezbedne, aby Parafia pw. $w. Marii
Magdaleny w Lewicach mogta zrealizowa¢ dotowane w 2024 r. zadanie w terminie pdzniejszym, tj. w 2025 r.
Bowiem ze wzgledu na utrzymujaca sie¢ duza wilgotno§¢ budynku remont elewacji nie byl mozliwy do
wykonania w 2024 r. W zwiazku z powyzszym, podmiot dotowany nie wystapit o wyptate dotacji w 2024 r.
Dotacja ta jest finansowana ze zrddel zewnetrznych, tj. z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.
Z powodu przeoczenia projekt ww. uchwaly zostal przedlozony do Urzgedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw w terminie krétszym niz 14 dni, co skutkowalo otrzymaniem zastrzezen do przedmiotowej
uchwaty po jej uchwaleniu. Natomiast projekt ten nie zostal przedtozony do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, pomimo iz podmiot dotowany byt zobowigzany do przedlozenia wszystkich za§wiadczen o pomocy de
minimis w rolnictwie i ryboldwstwie jakie otrzymywat w ciagu dwodch ostatnich lat. W zwigzku z powyzszym,
Gmina Branice przygotowata nowy projekt uchwaty uwzgledniajgc w nim zlozone zastrzezenia Prezesa
Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej. Projekt nowo przygotowanej uchwaty zostal przedtozony
w dniu 30 grudnia 2024 r. do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi. Termin ztozenia zastrzezen przez ww. Urzedy uplywa w dniu 13 stycznia 2025 r. Rada Gminy
Branice bedzie obradowac nad ww. projektem uchwaty w dniu 14 stycznia 2025 r.”

W posiedzeniu Kolegium nie bral udziatu przedstawiciel gminy prawidtowo zawiadomione;j.
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W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postegpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowa¢ orzeczeniem w cato$ci lub w czesci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia
prawa. Przyjac przy tym za uksztaltowang linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego —
przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97,
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/OI 153/18).

W ocenie Kolegium wskazane w uchwale postanowienia jednoznacznie przesadzajg o tym, iz uchwata
przewiduje udzielanie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. Nalezy
w zwiazku z tym wskaza¢, ze zgodnie z trescig art. 7 ust. 3 cyt. powyzej ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, projekt uchwaty organu stanowigcego, przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis podlega zgodnie z ustawowa procedura wytacznie zgltoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 3a cyt. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zgloszenie projektu, w $wietle wskazanych powyzej art. 7 ust. 3
1 ust. 3a ustawy, jako elementdw procedury podejmowania uchwaly ma charakter bezwzglednie obowiazujacy
a zatem wptywa na zgodnos$¢ z prawem podjetej uchwaly stanowiacej, co istotne, akt prawa miejscowego.

Zawarty w tresci art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej obowiagzek zgloszenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw projektu uchwaty
przewidujacej udzielanie pomocy de minimis oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa projektu
uchwaty przewidujacej udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie stanowig zdaniem
Kolegium obligatoryjne elementy procedury podejmowania uchwaty przewidujacej udzielenie pomocy de
minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboloéwstwie. Kolegium wskazuje, ze celem regulacji
zawartych w art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej jest
zapewnienie mozliwosci przedstawienia przez Prezesa UOKiK oraz ministra wlasciwego do spraw rolnictwa
zastrzezen do przedtozonego projektu, ktore winny by¢ przez organ stanowigcy uwzglednione.

W tym stanie Kolegium Izby stwierdza, iz podjecie przedmiotowej uchwaly nastgpito z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
i skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w calosci.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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