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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 25 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu orzeka niewazno$¢ § 2 ust. 2 pkt 3) i 4) oraz § 4 uchwaly nr XVII/75/2025 Rady Miejskiej
w Paczkowie z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik lub
worek z powodu naruszenia art. 6k ust. 3 w zwiazku z art. 6k ust. 1 pkt 2), ust. 2a pkt 5) oraz art. 6j ust. 3 bc
w zwiazku z art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz. U. 2 2025 r. poz. 733).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu w dniu 2 czerwca 2025 r. doreczono uchwate nr XVII/75/2025
Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawki optaty za
pojemnik lub worek. Przywolujac w podstawie prawnej powolanej uchwaty art. 6k ust. 1, 3, 4a oraz art. 6j ust. 1
pkt 1, ust. 3, ust. 3b i ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
Rada Miejska w Paczkowie dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkancy jak réwniez ustalita stawki
oplaty za pojemniki i worki dla nieruchomosci na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne.

W § 2 uchwaty postanowiono:

»§ 2.1. Ustala si¢ stawke opfaty za pojemnik lub worek za segregowane odpady komunalne, od wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych:

1) o pojemnosci 60 | — w wysokos$ci 12,47 zt;

2) o pojemnosci 120 1 — w wysokosci 24,95 zt;

3) o pojemnosci 240 1 — w wysokosci 49,95 zt;

4) o pojemnosci 1100 1 — w wysokosci 228,71 zi;

5) worek o pojemnosci 120 I — w wysokos$ci 24,95 zt.

2. Ustala si¢ podwyzszong 4-krotnie stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, gdy wlasciciel nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw
komunalnych w sposob selektywny:

1) o pojemnoséci 60 1 — w wysokos$ci 49,88 zt;
2) o pojemnosci 120 1 — w wysokosci 99,80 z1;
3) o pojemnosci 240 1 — w wysokosci 203,20 zt;
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4) o pojemnosci 1100 1 —w wysokosci 930,40 zi;
5) worek o pojemnosci 120 1 — w wysokosci 99,80 z1”.

Ponadto Rada Miejska postanowita o wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od domku letniskowego, zapisujac w § 4 uchwaty:

»§ 4.1. Ustala si¢ ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego znajdujacego si¢ na nieruchomosci albo innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 191,90 zt na rok.

2. Ustala si¢ podwyzszong ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
domku letniskowego znajdujacego si¢ na nieruchomosci albo innej nieruchomosci wykorzystywane;j
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 767,60 zt za rok, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie
wypelia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny”.

Ponadto w § 7 uchwaly zawarto zapis, ze: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Opolskiego z mocg obowiazujacg od 1 lipca 2025 r.”.

W posiedzeniu Kolegium brat udziatu przedstawiciel Gminy Paczkow, ktory wyjasnit, ze powodem ustalenia
zawyzonych stawek optat w § 2 ust. 2 pkt 3) i 4) przedmiotowej uchwaly byl btad matematyczny. Wskazat
natomiast na przedtuzajace si¢ w czasie prace legislacyjne jako przyczyne wprowadzenia ryczaltowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslonej w § 4 powotanej uchwaty, z przekroczeniem
ustawowego terminu.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy dziatajg na podstawie i w granicach prawa, co wynika z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach
ustawowych organy samorzadu terytorialnego sa obowiazane dziata¢ §cisle w granicach tych upowaznien. Nie
sg upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. W $swietle powyzszego kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana
w sposob Scisty 1 niedopuszczalne jest jakiekolwiek dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych. Kolegium zwraca uwagg, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym jak roOwniez ustaw
szczegolnych stanowigcych podstawe okreslonej sfery regulacji przez organ stanowigcy gminy wyraznie
okreslaja przedmiot przyznanych kompetencji, zatem wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienie
ustawowe jest sprzeczne z prawem. Takie stanowisko potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych, ktore
do rodzajéw naruszen przepisoéw skutkujacych niewaznos$cia uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zalicza m.in. naruszenia przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97,
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt [ SA/OI 153/18).

Stosownie do art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, rada gminy zobligowana
jest do dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 1 2 oraz ustalenia stawki takiej optaty (pkt 1). Ponadto rada ustala stawke optaty za
pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci (pkt 2).

Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 5) cyt. ustawy, rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz
maksymalne stawki optat, ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za
miesigc w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 (nieruchomos$ci niezamieszkate na ktoérych
powstaja odpady) 1,3% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobg ogdtem za pojemniki
lub worki o pojemnosci 120 1 przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za
pojemniki lub worki o mniejszej lub wickszej pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej
do ich pojemnosci.
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Z kolei zgodnie z dyspozycja art. 6k ust. 3 cyt. ustawy rada gminy okres$la stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania
odpadéw komunalnych w sposoéb selektywny, w wysoko$ci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢ i nie wyzszej
niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Podjeta w dniu 29 maja 2025 r. przez Rad¢ Miejska w Paczkowie uchwata nr XVII/75/2025 Rady Miejskiej
w Paczkowie z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik lub worek
umiejscowiona w dyspozycjach art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym posiada status aktu
prawa miejscowego, tj. zrédta powszechnie obowiagzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
dziatania organdw, ktore je ustanowily.

Jak wynika z ustalonego stanu, uchwata nr XVII/75/2025 Rady Miejskiej w Paczkowie, bedaca przedmiotem
rozstrzygnigcia nadzorczego, zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Opolskiego
w dniu 4 czerwca 2025 r. pod poz. 1403 jak rowniez przestana zgodnie z dyspozycijg art. 90 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu. W § 2 ust. 1 pkt 2), 5) uchwaty
opublikowanej w dzienniku urzedowym jak i przestanej do organu nadzoru ustalono stawke optaty za pojemnik
lub worek 120 litrowy w wysokosci 24,95 zt, tj. w wysokosci nieprzekraczajacej maksymalnej wartosci stawki
optaty (1,3% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogoélem), o ktorej mowa w art. 6k
ust. 2a pkt 5) ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Za pojemniki o mniejszej 1 wigkszej
pojemnosci niz 120 litrow stawki optat ustalone zostaly w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

W § 2 ust. 2 uchwaty nr XVII/75/2025 ustalono podwyzszong 4-krotnie stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wilascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, gdy wilasciciel nie wypetia
obowiazku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, tj. w wysokosci nieprzekraczajacej
wielkosci okreslonej w art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jednoczesnie Kolegium w § 2 ust. 2 pkt 3), 4) uchwaty nr XVII/75/2025 stwierdzito ustalenie stawki
podwyzszonej za pojemniki o pojemnosci 240 litrow, 1 100 litrow w wysoko$ci przekraczajacej 4 - krotnos¢
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.
Roznice pomigdzy stawkami podwyzszonymi oplaty ustalonymi uchwatg nr XVII/75/2025 z dnia 29 maja 2025 r.,
a stawkami podwyzszonymi optaty za pojemniki, ktore winny stanowic¢ 4-krotno$¢ stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Wyszczegolnienie Stawka oplaty za Podwyzszona 4-Kkrotnie stawka oplaty za
pojemnik lub worek za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
segregowane odpady wla$cicieli nieruchomosci niezamieszkatych, gdy
komunalne, od wlascicieli | wla$ciciel nie wypelnia obowiazku zbierania
nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposéb selektywny
niezamieszkalych wg wg uchwaly (zh winno by¢ (z1)
uchwaly (z})

Pojemnik 240 litrow 49,95 203,20 199,80

Pojemnik 1100 litrow 228,71 930,40 914,84

Zdaniem Kolegium, Rada Miejska w Paczkowie w § 2 ust. 2 pkt 3) i 4) uchwaly begdacej przedmiotem
rozstrzygniecia nadzorczego ustalita stawki optat w nieprawidlowych wysokosciach, co w sposob istotny narusza
art. 6k ust. 3 w zwiazku z art. 6k ust. 1 pkt 2), ust. 2a pkt 5) ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Stosownie do art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w przypadku nieruchomosci,
na ktoérej znajduje sie¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za rok od domku
letniskowego na nieruchomos$ci albo od innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Zgodnie z art. 6k ust. 3 tejze ustawy Rada gminy okresla stawki oplaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny, wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz
czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie art. 6j ust. 3b.
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W $wietle normy prawnej ujetej w art. 6j ust. 3bc ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
uchwata o ktorej mowa moze zosta¢ podjeta lub zmieniona do konca kwietnia danego roku.

Badana uchwata ustalajaca ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe zostata przez Rade Miejska w Paczkowie podj¢ta na sesji w dniu 29 maja 2025 r.,
a wigc w ocenie Kolegium Izby z przekroczeniem ustawowego terminu upowazniajacego do jej uchwalenia.

Zdaniem Kolegium, Rada Miejska w Paczkowie w § 4 uchwaly bedacej przedmiotem rozstrzygniecia
nadzorczego ustalita przedmiotowe stawki optat z istotnym naruszeniem art. 6j ust. 3bc w zwigzku z art. 6j ust. 3b
cyt. ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

W tym stanie faktycznym i prawnym w ocenie Kolegium wystapity przestanki do uniewaznienia wskazanego
§ 4 uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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