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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 9 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 107 ze zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ uchwaly nr XVII1/144/2025 Rady Powiatu w Nysie
z dnia 27 czerwca 2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na zadania z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 468).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 1 lipca 2025 r. dorgczono uchwate
nr XVII/144/2025 Rady Powiatu w Nysie z dnia 27 czerwca 2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w ktorej podstawie prawnej
przywotano m.in. art. 12 pkt 11, art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) i art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 647).

W postanowieniach uchwaly zawarto m.in.:
$1(...) 4. W przypadku ztozenia wniosku przez podmioty prowadzqce dzialalnosé gospodarczq:

1) do wniosku o dofinansowanie przedsigwziecia, ztozonego przez przedsigbiorce, prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczqg w nieruchomosci objetej wnioskiem, dla ktorego udzielone dofinansowanie
stanowic¢ bedzie pomoc de minimis, zgodnie z warunkami okreslonymi w Rozporzqdzenia Komisji (WE)
nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 2023.2831 z dnia 24.12.2023 r., s.1), wnioskodawca
zobowigzany jest dotqczyc:

a) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
i w rybotowstwie, jakie otrzymal w roku podatkowym, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w dwoch
poprzednich latach podatkowych lub oswiadczenia o takiej pomocy w tym okresie, albo oswiadczenie
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

b) informacje niezbedne do udzielenia pomocy de minimis na formularzu stanowigcym zatgcznik do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajqcy sie o pomoc de minimis (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 40);
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2) do wniosku o dofinansowanie przedsiewzigcia, zloZonego przez przedsigbiorce prowadzgcego
dziatalnos¢ w zakresie podstawowej produkcji produktow rolnych w nieruchomosci objetej wnioskiem, dla
ktorego udzielone dofinansowanie stanowi¢ bedzie pomoc de minimis w sektorze rolnym, zgodnie
z warunkami okreslonymi w Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352 z dnia 24.12.2013 r., 5.9, z pozn. zm.), wnioskodawca zobowigzany jest
dolgczyé:

a) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
i w rybotowstwie, jakie otrzymal w roku podatkowym, w ktorym ubiega sie o pomoc oraz w dwoch
poprzednich latach podatkowych lub oswiadczenia o takiej pomocy w tym okresie, albo oswiadczenie
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

b) informacje niezbedne do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie na formularzu
stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
sktadanych przez podmioty ubiegajqce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r.
nr 121, poz. 810);

3) Przedsiebiorca, przy zachowaniu wszystkich warunkow okreslonych w niniejszych zasadach, moze
otrzymac pomoc de minimis, o ktorej mowa w pkt 1, jezeli wartos¢ tej pomocy brutto {gcznie z wartoscig
innej pomocy de minimis otrzymanej przez przedsigbiorce w okresie biezgcego roku podatkowego i dwoch
poprzedzajgcych go lat podatkowych nie przekracza kwoty stanowigcej 200.000 EUR, a w przypadku
przedsigbiorcy prowadzqcego dziatalnos¢ zarobkowg w sektorze transportu drogowego towarow nie
przekracza kwoty 100.000 EUR;

4) Przedsiebiorca prowadzqcy dziatalnos¢ w zakresie podstawowej produkcji produktow rolnych, przy
zachowaniu wszystkich warunkow okreslonych w niniejszych zasadach, moze otrzymac pomoc de minimis
w sektorze rolnym, o ktorej mowa w pkt 2, jezeli wartos¢ tej pomocy brutto tgcznie z wartosciq innej pomocy
de minimis otrzymanej przez przedsigbiorce w okresie biezgcego roku podatkowego i dwoch
poprzedzajgcych go lat podatkowych nie przekracza kwoty stanowigcej 20.000 EUR.

5. Pomoc de minimis udzielana bedzie w oparciu o rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. U. UE L 2023.2831 z dnia 24.12.2023 r., s.1; obowigzujgce do dnia 31 grudnia
2023 r.) oraz Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz.U.UE.L.2013.352.9 z dnia 2013.12.24, obowigzujqce do dnia 31 grudnia 2027 r.), z mozliwoscig
stosowania przepisow przedmiotowego dokumentu w 6-miesigcznym okresie przejsciowym od daty jego
wygasniecia, do dnia 30 czerwca 2028 r.

Jak wynika z ustalonego stanu projekt powotanej uchwaty nie zostat przedtozony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz nie zostal zgloszony ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa.

W posiedzeniu Kolegium nie brat udziatu przedstawiciel powiatu prawidlowo zawiadomionego.

W ocenie Kolegium wskazane w uchwale postanowienia jednoznacznie przesadzaja o tym, iz uchwata
przewiduje udzielanie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie. Nalezy w zwigzku z tym
wskazac¢, ze zgodnie z trescig art. 7 ust. 3 cyt. powyzej ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, projekt uchwaly organu stanowiacego, przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
podlega zgodnie z ustawowa procedurg wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 3a cyt. ustawy projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie podlega wytacznie zgtoszeniu
ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawié¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zgloszenie projektu, w $wietle wskazanych powyzej
art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy, jako elementéw procedury podejmowania uchwaly ma charakter bezwzglednie
obowigzujacy a zatem wptywa na zgodnos$¢ z prawem podjetej uchwaty stanowiacej, co istotne, akt prawa
miejscowego.
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Zawarty w tresci art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej obowigzek zgloszenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow projektu
uchwaly przewidujacej udzielanie pomocy de minimis oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa
projektu uchwaty przewidujacej udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie stanowia
zdaniem Kolegium obligatoryjne elementy procedury podejmowania uchwaty przewidujacej udzielenie
pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie. Kolegium wskazuje, ze celem
regulacji zawartych w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej jest zapewnienie mozliwosci przedstawienia przez Prezesa UOKiK oraz ministra wiasciwego do
spraw rolnictwa zastrzezen do przedtozonego projektu.

W tym stanie Kolegium Izby stwierdza, iz podj¢cie przedmiotowej uchwaly nastgpitlo z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na zasadzie
art. 85 ustawy o samorzadzie powiatowym — skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
za posrednictwem Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki



		2025-07-15T12:13:50+0000
	Polska
	Małgorzata Józefa Kozak-Sceplik
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




