
UCHWAŁA NR 16/19/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 9 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 
5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 107 ze zm.) Kolegium Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Opolu orzeka nieważność uchwały nr XVII/144/2025 Rady Powiatu w Nysie 
z dnia 27 czerwca 2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na zadania z zakresu ochrony 
środowiska i gospodarki wodnej z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 
o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 468). 

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 1 lipca 2025 r. doręczono uchwałę 
nr XVII/144/2025 Rady Powiatu w Nysie z dnia 27 czerwca 2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji 
celowych na zadania z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej, w której podstawie prawnej 
przywołano m.in. art. 12 pkt 11, art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) i art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo 
ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 647).

W postanowieniach uchwały zawarto m.in.:

§ 1 (…) 4. W przypadku złożenia wniosku przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą:

1) do wniosku o dofinansowanie przedsięwzięcia, złożonego przez przedsiębiorcę, prowadzącego 
działalność gospodarczą w nieruchomości objętej wnioskiem, dla którego udzielone dofinansowanie 
stanowić będzie pomoc de minimis, zgodnie z warunkami określonymi w Rozporządzenia Komisji (WE) 
nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu 
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 2023.2831 z dnia 24.12.2023 r., s.1), wnioskodawca 
zobowiązany jest dołączyć:

a) wszystkie zaświadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
i w rybołówstwie, jakie otrzymał w roku podatkowym, w którym ubiega się o pomoc oraz w dwóch 
poprzednich latach podatkowych lub oświadczenia o takiej pomocy w tym okresie, albo oświadczenie 
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

b) informacje niezbędne do udzielenia pomocy de minimis na formularzu stanowiącym załącznik do 
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych 
przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 40);
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2) do wniosku o dofinansowanie przedsięwzięcia, złożonego przez przedsiębiorcę prowadzącego 
działalność w zakresie podstawowej produkcji produktów rolnych w nieruchomości objętej wnioskiem, dla 
którego udzielone dofinansowanie stanowić będzie pomoc de minimis w sektorze rolnym, zgodnie 
z warunkami określonymi w Rozporządzenia Komisji (WE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. 
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis 
w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352 z dnia 24.12.2013 r., s.9, z późn. zm.), wnioskodawca zobowiązany jest 
dołączyć:

a) wszystkie zaświadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
i w rybołówstwie, jakie otrzymał w roku podatkowym, w którym ubiega się o pomoc oraz w dwóch 
poprzednich latach podatkowych lub oświadczenia o takiej pomocy w tym okresie, albo oświadczenie 
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

b) informacje niezbędne do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie na formularzu 
stanowiącym załącznik do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji 
składanych przez podmioty ubiegające się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (Dz. U. z 2010 r. 
nr 121, poz. 810);

3) Przedsiębiorca, przy zachowaniu wszystkich warunków określonych w niniejszych zasadach, może 
otrzymać pomoc de minimis, o której mowa w pkt 1, jeżeli wartość tej pomocy brutto łącznie z wartością 
innej pomocy de minimis otrzymanej przez przedsiębiorcę w okresie bieżącego roku podatkowego i dwóch 
poprzedzających go lat podatkowych nie przekracza kwoty stanowiącej 200.000 EUR, a w przypadku 
przedsiębiorcy prowadzącego działalność zarobkową w sektorze transportu drogowego towarów nie 
przekracza kwoty 100.000 EUR;

4) Przedsiębiorca prowadzący działalność w zakresie podstawowej produkcji produktów rolnych, przy 
zachowaniu wszystkich warunków określonych w niniejszych zasadach, może otrzymać pomoc de minimis 
w sektorze rolnym, o której mowa w pkt 2, jeżeli wartość tej pomocy brutto łącznie z wartością innej pomocy 
de minimis otrzymanej przez przedsiębiorcę w okresie bieżącego roku podatkowego i dwóch 
poprzedzających go lat podatkowych nie przekracza kwoty stanowiącej 20.000 EUR.

5. Pomoc de minimis udzielana będzie w oparciu o rozporządzenie Komisji (WE) nr 2023/2831 z dnia 
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do 
pomocy de minimis (Dz. U. UE L 2023.2831 z dnia 24.12.2023 r., s.1; obowiązujące do dnia 31 grudnia 
2023 r.) oraz Rozporządzenia Komisji (WE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania 
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym 
(Dz.U.UE.L.2013.352.9 z dnia 2013.12.24, obowiązujące do dnia 31 grudnia 2027 r.), z możliwością 
stosowania przepisów przedmiotowego dokumentu w 6-miesięcznym okresie przejściowym od daty jego 
wygaśnięcia, do dnia 30 czerwca 2028 r.

 Jak wynika z ustalonego stanu projekt powołanej uchwały nie został przedłożony Prezesowi Urzędu 
Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz nie został zgłoszony ministrowi właściwemu do spraw 
rolnictwa. 

W posiedzeniu Kolegium nie brał udziału przedstawiciel powiatu prawidłowo zawiadomionego.

W ocenie Kolegium wskazane w uchwale postanowienia jednoznacznie przesądzają o tym, iż uchwała 
przewiduje udzielanie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie. Należy w związku z tym 
wskazać, że zgodnie z treścią art. 7 ust. 3 cyt. powyżej ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących 
pomocy publicznej, projekt uchwały organu stanowiącego, przewidujący udzielanie pomocy de minimis 
podlega zgodnie z ustawową procedurą wyłącznie zgłoszeniu Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji 
i Konsumentów, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad 
udzielania pomocy. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 3a cyt. ustawy projekt programu pomocowego 
przewidujący udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie podlega wyłącznie zgłoszeniu 
ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia 
dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. Zgłoszenie projektu, w świetle wskazanych powyżej 
art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy, jako elementów procedury podejmowania uchwały ma charakter bezwzględnie 
obowiązujący a zatem wpływa na zgodność z prawem podjętej uchwały stanowiącej, co istotne, akt prawa 
miejscowego. 
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Zawarty w treści art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 
publicznej obowiązek zgłoszenia Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów projektu 
uchwały przewidującej udzielanie pomocy de minimis oraz ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa 
projektu uchwały przewidującej udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie stanowią 
zdaniem Kolegium obligatoryjne elementy procedury podejmowania uchwały przewidującej udzielenie 
pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie. Kolegium wskazuje, że celem 
regulacji zawartych w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 
publicznej jest zapewnienie możliwości przedstawienia przez Prezesa UOKiK oraz ministra właściwego do 
spraw rolnictwa zastrzeżeń do przedłożonego projektu.

W tym stanie Kolegium Izby stwierdza, iż podjęcie przedmiotowej uchwały nastąpiło z istotnym 
naruszeniem art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej 
i skutkuje stwierdzeniem nieważności uchwały w całości.

W tym stanie faktycznym i prawnym należało orzec jak w sentencji.

Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przysługuje – na zasadzie 
art. 85 ustawy o samorządzie powiatowym – skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu 
za pośrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej doręczenia.

Przewodniczący Kolegium

Grzegorz Czarnocki

Dziennik Urzędowy Województwa Opolskiego – 3 – Poz. 1811


		2025-07-15T12:13:50+0000
	Polska
	Małgorzata Józefa Kozak-Sceplik
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




