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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.66.2025. KM
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 31 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 1., poz. 1130 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XV1/144/25 z dnia
26 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czeSci obszaru miasta Kedzierzyn-Kozle, polozonego na terenie osiedla Rogi, w rejonie ulicy Bukowej
- w czgSci zalacznika nr 2 tj. Rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obszaru miasta Kedzierzyn-Kozle,
polozonego na terenie osiedla Rogi, w rejonie ulicy Bukowej w zakresie, w jakim zawiera dane osobowe
(imie i nazwisko) oraz adres zamieszkania osob fizycznych, ktore zlozyly uwagi do projektu planu miejscowego;

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Miasta Kedzierzyn-Kozle podjeta uchwatg nr XV1/144/25 z dnia
26 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci
obszaru miasta Kedzierzyn-Kozle, potozonego na terenie osiedla Rogi, w rejonie ulicy Bukowe;j.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Prezydent
Kedzierzyna- Kozla przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 1 lipca 2025 r. przedmiotowg uchwale wraz
z zalacznikami w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawa.

Przy pismie z 4 lipca 2025 r. (data wplywu do siedziby tut. Organu 4 lipca 2025 r.) przekazano
dokumentacj¢ prac planistycznych, rowniez w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 28 lipca 2025 r., na podstawie art. 61
§ 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572),
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit organy gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego.

W mysl art. 85 1 86 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, tutejszy organ sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 ww. ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwata gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w cato$ci lub czgéci. Tryb sporzadzania planu nalezy rozumie¢ jako sekwencje czynno$ci podejmowanych
w toku procedury planistycznej, a zasady sporzadzania planu jako merytoryczng jego zawartos¢ (przyjete
w nim ustalenia). Ustawodawca nie zdefiniowat pojgcia "istotnego naruszenia prawa", ani tez nie wyliczyt
rodzaju wad, ktére nalezy w ten sposob kwalifikowaé. Wedlug wypracowanego przez piSmiennictwo
1 orzecznictwo stanowiska przyjmuje si¢, Ze nieistotne naruszenia prawa obejmujg naruszenia niedotyczace
istoty zagadnienia. Nieistotne naruszenie prawa, jak btad lub niescisto$§¢ prawna niemajaca wplywu na istotng
tres¢ uchwaty, jest zatem mniej donioste niz inne wadliwosci. Jako przyklady tego rodzaju uchybien wskazuje
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si¢ nieodpowiednie oznaczenie uchwaly, przywolanie niewlasciwej podstawy prawnej uchwaly (przy
zatozeniu, ze istnieje przepis prawa umocowujacy do jej podjecia), oczywista omyltke pisarska lub rachunkowa.
Natomiast rodzaje naruszen, ktore nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych, to naruszenia znaczace, wpltywajace
na tre$¢ uchwaty lub zarzadzenia, dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisoOw podstawy prawnej
podejmowanych uchwat, przepisow ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez wadliwa ich
wyktadni¢ - oraz przepisoOw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 lipca 2018 r. sygn. akt IV SA/G1 430/18).

Po analizie uchwaty i przedtozonej dokumentacji organ nadzoru stwierdzit naruszenie art. 5 ust. 1 lit. a i lit. c
oraz art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
(RODO) r. z uwagi na razgce naruszenie przepisow o ochronie danych osobowych.

Stwierdzone naruszenie spowodowane jest zawarciem w zalaczniku nr 2 (zawierajacym rozstrzygnigcie
o0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do
przedmiotowej uchwaty) zamieszczono dane osobowe 0s6b fizycznych. Dane osobowe zawierajg imiona
i nazwiska oraz petne adresy zamieszkania (ulica, numer domu/lokalu, kod pocztowy, miejscowos¢). W takiej
wersji dokument zostat przekazany do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Opolskiego, ktory
opublikowano w dniu 2 lipca 2025 r. pod poz. 1695.

Tymczasem art. 29 ust. 1 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przewiduje, ze rada gminy ma obowigzek merytorycznie oceni¢ kazda uwage jej zasadno$¢ i mozliwos¢
uwzglednienia. Do uchwaly dotacza si¢ rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag bez obowigzku
wskazywania tozsamosci osob sktadajacych uwagi.

Tego rodzaju dane osobowe sg zbg¢dne dla zrozumienia treSci aktu prawnego, jakim jest rozstrzygniecie
0 rozpatrzeniu uwag, a uchwalenie i przekazanie uchwaty w takiej wersji do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego narusza zasade minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO), zasade
legalno$ci przetwarzania danych (ast. 9 ust. 1 RODO), a takze prawo do ochrony danych osobowych (art. 51
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

Analogicznie do omawianej treSci dotyczacej publikacji danych osobowych w akcie prawa miejscowego,
wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 25 stycznia 2012 r., sygn. akt
II SA/Wa 2117/11. ,Dane osobowe, ktore sa niezb¢dne do prawidlowego rozumienia tresci aktu prawa
miejscowego, powinny zosta¢ usuni¢te przed jego publikacja. Ich zamieszczanie narusza zasade legalnosci
przetwarzania danych osobowych oraz konstytucyjne prawo do ochrony prywatnosci”.

W analizowanej uchwale zawarte dane nie byly niezbedne do realizacji celu, jakim jest transparentno$c¢
procedury planistycznej. Wystarczajacym bylo oznaczenie uwag w sposdb zanonimizowany lub z uzyciem
numeru porzadkowego.

Upublicznienie danych osobowych oraz adresu zamieszkania w akcie prawa miejscowego — tj. zataczniku
nr 2 do uchwaly nr XVI/144/25 z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Kedzierzyn-Kozle, potozonego na terenie osiedla
Rogi, w rejonie ulicy Bukowej stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje konieczno$cia stwierdzenia
niewaznosci tej czesci aktu. Uchwata w tej czesci zostala pojeta z razgcym naruszeniem przepiséw o ochronie
danych osobowych oraz przekroczeniem ustawowego zakresu regulacji.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie
30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora

Magdalena Turek
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