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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU

z dnia 20 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu orzeka niewazno$¢ uchwaly nr XVII1/131/2025 Rady Gminy Rudniki z dnia 26 czerwca 2025 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy Rudniki
na realizacje zadan polegajacych na likwidacji Zrodel niskiej emisji i zastapienie ich rozwiazaniami
proekologicznymi w czesci dotyczacej literalnej klauzuli ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego o$wiadczenia,” zawartej w pkt IX. Zatgcznika nr 1 do Regulaminu udzielania i rozliczania dotacji
celowej ze $srodkéw budzetu Gminy Rudniki na realizacj¢ zadan polegajacych na likwidacji Zrodet niskiej
emisji i zastagpienie ich rozwigzaniami proekologicznymi oraz w pkt VI. Zalacznika nr 3 do Regulaminu
udzielania i rozliczania dotacji celowej ze srodkéw budzetu Gminy Rudniki na realizacj¢ zadan polegajacych
na likwidacji Zroédet niskiej emisji i zastagpienie ich rozwigzaniami proekologicznymi z powodu naruszenia
art. 403 ust. 5 i ust. 5a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 647)

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dorgczono uchwate nr XVII1/131/2025 Rady Gminy Rudniki
z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej ze srodkow
budzetu Gminy Rudniki na realizacj¢ zadan polegajacych na likwidacji zrodet niskiej emisji i zastgpienie ich
rozwigzaniami proekologicznymi, w ktdrej tresci przywotujac w podstawie prawnej m.in.: art. 18 ust. 1 i ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 21 i 22 i art. 403 ust. 2, 4, 5, 6 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska, Rada Gminy Rudniki ustalajac zasady udzielania i rozliczania dotacji celowych ze
srodkow budzetu Gminy Rudniki na likwidacje zrddel niskiej emisji 1 zastapienie ich rozwigzaniami
proekologicznymi postanowita o wprowadzeniu nastepujacych klauzul:

1) w pkt IX. ,,O$wiadczenia” Zatacznika nr 1 do Regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowej ze
srodkéw budzetu Gminy Rudniki na realizacj¢ zadan polegajacych na likwidacji zrodet niskiej emisji i zastgpienie
ich rozwigzaniami proekologicznymi, zawarto, co nastepuje:

Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatlszywego oswiadczenia, o$wiadczam, Ze:

1. Zobowiazuje si¢ do trwalej likwidacji wszystkich posiadanych piecow/kottéw c.o. opalanych paliwem
statym w ramach zmiany zrodta ogrzewania na ekologiczne oraz eksploatacji przedmiotu inwestycji w okresie
co najmniej 5 lat od dnia zrealizowania zadania.

2. W budynku/lokalu, w ktorym nast¢puje zmiana zrodta ogrzewania oprocz likwidowanych piecow/kotlow
c.o0. opalanych paliwem statym nie wystepuje drugie zrodto ogrzewania.

3. Inwestycja jest zgodna z przepisami prawa, normami i1 wytycznymi technicznymi dotyczacymi
montowanej instalacji grzewczej, m.in. kubatury i wysokosci pomieszczenia, gdzie bedzie umieszczony kociot,
podejscia do komina, stanu technicznego pomieszczenia, ognioodporno$ci przegrod i przejsé.
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4. Zapoznatem si¢ z treScig Regulaminu w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowe;j
ze srodkoéw budzetu Gminy na likwidacje zrodet niskiej emisji i zastgpienie ich rozwigzaniami proekologicznymi.

5. Wyrazam zgode na przeprowadzenie kontroli (wizji lokalnej) po zakonczeniu inwestycji oraz w okresie do
lat 5 od dnia zrealizowania zadania i podpisania protokotu odbioru koncowego robét.

6. Niezwlocznie poinformuj¢ pisemnie gming Rudniki o zmianie stanu prawnego nieruchomosci, ktorej dotyczy
wniosek (np.: sprzedaz, najem, darowizna).

8. W budynku mieszkalnym/lokalu, w ktérym planowane jest zadanie nie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza;

2) w pkt VL. ,,Oswiadczenia” Zalacznika nr 3 do Regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowej ze
srodkow budzetu Gminy Rudniki na realizacj¢ zadan polegajacych na likwidacji zrodel niskiej emisji i zastapienie
ich rozwigzaniami proekologicznymi, zawarto, co nastepuje:

Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatlszywego oswiadczenia, o$wiadczam, Ze:

1. Na realizacje przedmiotowej inwestycji otrzymatem/nie otrzymatem dofinansowanie z innych zrodet
(Jakich?) w kwocie: @) .....ooevviiiiii i, D)

2. Zadanie zostalo zrealizowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa m.in. ustawg Prawo budowlane.
3. Wnioskowana przeze mnie dotacja nie jest objeta przepisami dotyczacymi pomocy publiczne;.

W posiedzeniu Kolegium nie brat udzialu przedstawiciel gminy prawidlowo zawiadomione;.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postepowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowac
orzeczeniem w catosci lub w czeéci jej niewaznosci badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyjac
przy tym za uksztaltowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy
naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepisbw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwa ich wykltadni¢ — oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr
949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 13 kwietnia
2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt [ SA/O1 153/18).

W $wietle powyzszych wskazan Kolegium zwraca uwagg, iz wydanie aktu wykraczajagcego poza uprawnienie
ustawowe jest sprzeczne z prawem, a organy jednostek samorzadu terytorialnego dziatajac na podstawie
1 w granicach prawa wykonujac kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustawowych sa obowigzane
dziata¢ $cisle w wytyczonych granicach tych upowaznien, zatem nie sg upowaznione ani do regulowania tego, co
zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Rozstrzygajac
o prawnych podstawach ksztaltowania tresci aktu prawa miejscowego wskaza¢ w tym miejscu rowniez nalezy,
iz przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania takiego aktu podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych. Organ wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w delegacji ustawowej nie jest upowazniony do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 14 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I SA/Gd 663/11).

Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow
publicznych oraz jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi. Natomiast stosownie do art. 403 ust. 5 powotanej wyzej ustawy Prawo ochrony srodowiska, zasady
udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, obejmujace
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy lub powiatu w drodze
uchwaty. Ponadto jak stanowi ust. 5a powolanego art. 404 cyt. ustawy rada gminy albo rada powiatu
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 5, moze takze okresli¢ dodatkowe kryteria lub warunki, jakie bedg musiaty
zosta¢ spelnione przez podmiot lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria Iub
warunki wynikajgce z wymagan okreslonych w przepisach odrebnych.
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Jak wynika z ustalonych przez Rad¢e Gminy Rudniki zasad udzielenia dotacji okre§lonych w Regulaminie
udzielania i rozliczania dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Rudniki na realizacje zadan polegajacych
na likwidacji zrodet niskiej emisji i zastgpienie ich rozwigzaniami proekologicznymi, podmioty wnioskujgce
o udzielenie dotacji badz wyplate i rozliczenie dotacji zostaty zobowigzane sa do ztozenia o§wiadczen w czesci
dotyczacej literalnej klauzuli ,,Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia,”
zawartej odpowiednio w zakresie przedmiotu normowania pkt IX. Zatgcznika nr 1 do Regulaminu udzielania
i rozliczania dotacji celowej ze Srodkdéw budzetu Gminy Rudniki na realizacj¢ zadan polegajacych na likwidacji
zrodet niskiej emisji 1 zastapienie ich rozwigzaniami proekologicznymi oraz pkt VI. Zalacznika nr 3 do
Regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Rudniki na realizacje zadan
polegajacych na likwidacji zrodet niskiej emisji i zastgpienie ich rozwigzaniami proekologicznymi.

Podkresli¢ nalezy, ze umieszczenie oswiadczenia o powyzszej treSci w uchwale wykracza poza zakres
kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztaltowania jej zakresu
przedmiotowego w zakresie wynikajacym z przywotlanej w podstawie prawnej legitymacji, bowiem Rada
Gminy moze ksztattowaé zakres stosunkéw w przedmiotowej uchwale, majacej status aktu prawa miejscowego
(tj. zrodta powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organow, ktore
je ustanowily) wylacznie na podstawie i w granicach przepisow prawa. Za wskazaniami zawartymi
w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 4 marca 2015 r.
(sygn. akt I SA/Kr 52/15) stwierdzi¢ nalezy, ze "stuszne jest zatem stanowisko prezentowane w orzecznictwie,
ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty
rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost
do ustawy i dopiero wowczas - w razie przeniesienia kompetencji dookreslenia przez organ samorzadu wzoru
informacji i deklaracji - mozliwym byloby odwotywanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen (zeznan), czy ztozenia o§wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnos$nie
do takiej odpowiedzialno$ci”.

Dostrzec przy tym nalezy, iz brzmienie literalnej klauzuli ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego o§wiadczenia,” w ocenie Kolegium winno by¢ identyfikowane w obszarze objetym dyspozycjami
art. 233 § 1 Kodeksu karnego wiazacym odpowiedzialno$¢ karng ze sktadaniem zeznania w ,,postepowaniu
sagdowym lub innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy” oraz art. 233 § 6 Kodeksu karnego,
ktory znajduje odpowiednie zastosowanie "do osoby, ktora sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwo$¢ odebrania os$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej”, zatem przestanka
pozytywna odebrania takiego o$wiadczenia jest, aby przepis ustawowy dotyczacy tego postgpowania wyraznie
przewidywat odebranie o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (vide: Wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 18 maja 2009 r. nr IV KK 459/08; z dnia 19 kwietnia 2012 r. V KK 42/12).

Jak wyzej podniesiono w ocenie Kolegium zadanie ztozZenia przytoczonego wyzej o§wiadczenia w zakresie
brzmienia ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia,” nie znajduje oparcia
w przepisach prawnych wskazanych w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty, zatem zasadnym jest
stwierdzenie, ze uchwata nr XVIII/131/2025 Rady Gminy Rudniki z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Rudniki na realizacjg
zadan polegajacych na likwidacji zrodet niskiej emisji i zastapienie ich rozwigzaniami proekologicznymi
w czesci dotyczacej literalnej klauzuli "Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia,” zawartej w pkt IX. Zalgcznika nr 1 do Regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowej ze
srodkéw budzetu Gminy Rudniki na realizacj¢ zadan polegajacych na likwidacji Zrodet niskiej emisji
1 zastgpienie ich rozwigzaniami proekologicznymi oraz w pkt VI. Zalacznika nr 3 do Regulaminu udzielania
i rozliczania dotacji celowej ze Srodkdéw budzetu Gminy Rudniki na realizacj¢ zadan polegajacych na likwidacji
zrodet niskiej emisji i zastapienie ich rozwigzaniami proekologicznymi istotnie naruszyta art. 403 ust. 5 i ust. 5a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.
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Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na zasadzie art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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