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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.VII1.743.79.2025.EW
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 30 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153)
oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 1., poz. 1130 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XVII/108/25 Rady Gminy
Lasowice Wielkie z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu polozonego we wsi Jasienie, w czesci tekstowej w zakresie:

- § 4 ust. 4;

- § 11 ust. 2 w zakresie zwrotu ,strzelnicy mysliwskiej (w tym podesty i zadaszenia stanowisk
strzeleckich, waly, kulochwyt, zaplecze techniczne i sanitarne, obiekty gospodarcze)”;

- § 11 ust. 3 w zakresie zwrotu ,,strzelnicy”.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Lasowice Wielkie podjeta uchwalte nr XVII/108/25
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego we wsi Jasienie.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Wojt Gminy
Lasowice Wielkie przedstawil Wojewodzie Opolskiemu w dniu 5 wrzes$nia 2025 r. przedmiotowg uchwate
wraz z zalgcznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oceny jej zgodnos$ci z przepisami
prawa.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z dnia 22 wrzesnia 2025 r., na
podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 r., poz. 572 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit
organy gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Wojt Gminy Lasowice Wielkie w piSmie z dnia 26 wrzesnia 2025 r. odnidst si¢ do uwag podniesionych
przez organ nadzoru. W ocenie Wojewody Opolskiego udzielone odpowiedzi nie wyjasniaty jednak
wszystkich kwestii wskazanych przez organ nadzorczy.

W mys$l art. 85 i 86 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, tutejszy organ sprawuje nadzor nad
dzialalno$cia gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 ww. ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w catosci lub czgsci. Tryb sporzadzania planu nalezy rozumie¢ jako sekwencj¢ czynno$ci podejmowanych
w toku procedury planistycznej, a zasady sporzadzania planu jako merytoryczng jego zawartos¢ (przyjete
w nim ustalenia). Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia "istotnego naruszenia prawa", ani tez nie wyliczyt
rodzaju wad, ktére nalezy w ten sposob kwalifikowaé. Wedlug wypracowanego przez piSmiennictwo
1 orzecznictwo stanowiska przyjmuje si¢, Ze nieistotne naruszenia prawa obejmuja naruszenia niedotyczace
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istoty zagadnienia. Nieistotne naruszenie prawa, jak btad lub niescisto$¢ prawna niemajgca wpltywu na
istotng tres¢ uchwaty, jest zatem mniej donioste niz inne wadliwosci. Jako przyktady tego rodzaju uchybien
wskazuje si¢ nieodpowiednie oznaczenie uchwaty, przywotanie niewtasciwe] podstawy prawnej uchwaty
(przy zalozeniu, ze istnieje przepis prawa umocowujacy do jej podjecia), oczywista omytke pisarska Iub
rachunkowg. Natomiast rodzaje naruszen, ktore nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych, to naruszenia
znaczace, wpltywajace na tres¢ uchwaly lub zarzadzenia, dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie
przepisow podstawy prawnej podejmowanych uchwal, przepisow ustrojowych, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 lipca 2018 r. sygn. akt IV
SA/GI1430/18).

Po analizie uchwaly i przedtozonej dokumentacji organ nadzoru stwierdzit naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.) w zwiazku
z art. 3 pkt 2 ustawy o lasach (Dz. U. z 2025 r. poz. 567) oraz § 4 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2404).

Postawiony zarzut odnosi si¢ do wskazania w kontrolowanej uchwale ustalen dotyczacych przeznaczenia
i zagospodarowania terenu o symbolu 1L — teren lasu. Zgodnie z szczegdétowymi ustaleniami dla terenu
znajdujacych si¢ w § 11 kontrolowanej uchwatly, na terenie 1L dopuszczono ,,przebudowe, rozbudowe
istniejacych obiektow i urzadzen strzelnicy mys$liwskiej (w tym podesty i zadaszenia stanowisk strzeleckich,
waty, kulochwyt, zaplecze techniczne i sanitarne, obiekty gospodarcze)”.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy o lasach, lasem w rozumieniu ustawy jest grunt zwigzany z gospodarka
lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji
wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne,
miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 gospodarka lesna to dzialalno$¢ lesna w zakresie urzadzania, ochrony
1 zagospodarowania lasu, utrzymania i powigkszania zasobow i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna,
pozyskiwania - z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz
ptodow runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktow oraz realizacje pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

Definicja gospodarki lesnej jest zawezona katalogiem dziatalno$ci, ktory nie obejmuje dziatalnosci
strzelnicy, nie zaleznie od charakteru jaki peilni. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w sprawie wzorcowego regulaminu strzelnic z dnia 15 marca 2000 r. (Dz. U. nr 18, poz. 234),
definiuje strzelnice jako obiekt przeznaczony do prowadzenia strzelan szkoleniowych, sportowych
i rekreacyjnych oraz treningdéw strzeleckich, co kwalifikuje strzelnice jako dzialalno$¢ ushugowa lub
lowiecka.

Takie stanowisko potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 3 marca
2017 r., sygn. akt IV SA/Wa 327/19, podtrzymany wyrokiem NSA z 27 czerwca 2023 r., sygn. akt I OSK
104/2, ktory stwierdza, iz ,,zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach gospodarka le$na dotyczy jedynie
dziatania zwigzanego z gospodarowaniem zwierzyna, nie za$ z celami towiectwa. Strzelnica [...] jako
naziemna konstrukcja stuzaca do oczekiwania i odstrzatu zwierzyny oraz jej pozyskiwania, doskonalenia
umiejetnosci  strzeleckich, przestrzeliwania broni, prowadzenia polowan, organizowania zawoddéw
strzeleckich spelnia swoja role w zakresie gospodarki towieckiej, o ktorych mowa w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2018 1., poz. 2033) - art. 4 ust. 1 ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze pozyskiwanie zwierzyny nastepuje nie w celu prowadzenia gospodarki lesnej,
a w celach pozyskiwania migsa w celach sportowych. Zasadnie organ uznal, Ze dzialalno$§¢ w zakresie
szkolenia mys$liwych i pozyskiwania zwierzyny zwigzana z korzystaniem ze strzelnicy, nie jest zwigzana
z dziatalnos$cig lesna w zakresie gospodarowania zwierzyna i jej pozyskiwania, a jest prowadzona w ramach
gospodarki owieckiej, zgodnie z jej celami okreslonymi w art. 3 ust. 1 ustawy Prawo towieckie.” A takze:
»zdobyte umiejetnosci na strzelnicy moga by¢ po6zniej wykorzystywane w celu prowadzenia gospodarki
lesnej okreslonej w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach, ale automatycznie nie przesadza to o tym, ze to
wlasnie budynek strzelnicy sportowej, posadowiony na gruncie lesnym, jest wykorzystywany dla potrzeb
gospodarki lesnej, w szczegolnosci w zakresie gospodarowania zwierzyng”.

Z wyjasnien Wojta Gminy Lasowice Wielkie wynika, ze obiekt strzelnicy Jasienie podlega Osrodkowi
Hodowli Zwierzyny ,,Krystyna” Nadlesnictwa Kluczbork, ktory zgodnie z prawem lowieckim (Dz. U.
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z 2023 1. poz. 1082) moze by¢ prowadzony przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, przez
co ,,dzialania zwigzane z prowadzeniem osrodkow hodowli zwierzyny wpisuja si¢ w zakres gospodarki
le$nej”. Z taka interpretacja organ nadzoru nie moze si¢ zgodzi¢. Fakt, iz dziatalno$¢ ta prowadzona jest
przez jednostkg¢ organizacyjng Lasow Panstwowych, nie przesadza o jej kwalifikacji jako dziatalno$ci
zwigzanej z gospodarka lesng. W Statucie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe w § 23
pkt 12, Nadlesniczy decyduje i odpowiada rowniez za podejmowanie i prowadzenie innej dziatalnosci, poza
gospodarka le$ng, w nadles$nictwie.

Kolejne wyjasnienia Wojta Gminy Lasowice Wielkie dotyczyly otrzymanej wczesniej decyzji
o warunkach zabudowy, podczas ktorej uzyskano uzgodnienie Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Katowicach, gdzie zaznaczono, iz ,,inwestycja nie wymaga zmiany przeznaczenia gruntOw
lesnych na cele nielesne argumentujac powyzsze, iz realizacja trzystanowiskowej strzelnicy, do
przestrzeliwania broni mysliwskiej, prowadzonej przez Osrodek Hodowli Zwierzyny Nadle$nictwa
Kluczbork, wpisuje si¢ w definicje lasu, w rozumieniu art. 3 ust. 2, ustawy o lasach”.

Nalezy tu zauwazy¢, ze uzgodnienie wydane w toku postgpowania dotyczacego decyzji o warunkach
zabudowy odnosza si¢ do jednostkowego zamierzenia inwestycyjnego i nie moga stanowi¢ podstawy
rozstrzygnig¢ w procedurze uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Postgpowanie planistyczne ma charakter odrebny i samodzielny, a jego wynik w postaci planu
miejscowego, jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym. Dlatego tez wczesniejsze
uzgodnienia dokonane na potrzeby decyzji o warunkach zabudowy, nie moga by¢ wigzace w procedurze
planistycznej.

Majac na uwadze powyzsze, zasadne i celowe jest stwierdzenie niewazno$ci fragmentéw kontrolowane;j
uchwaly w zakresie uzycia sformulowan dotyczacych strzelnicy mysliwskiej, jak na wstgpie. Teren lasu
oznaczony symbolem 1L, moze by¢ uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem, w zgodzie z obowigzujaca
definicjg lasu i1 gospodarki lesne;j.

Dopuszczenie na tym terenie zagospodarowania w postaci strzelnicy, wigze si¢ z koniecznos$cia
wydzielenia terenu ustug, dla ktérego nalezy zapewni¢ m.in. odpowiedni uktad komunikacyjny. Tutejszy
organ wydal rozstrzygnigcie nadzorcze w zakresie tego terenu z dnia 31 pazdziernika 2024 r. dotyczace
uchwaty VII/47/24 Rady Gminy Lasowice Wielkie z dnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego we wsi Jasienie, w ktorym
stwierdzit niewazno$¢ catej uchwaty z powodu naruszenia przepisow polegajacym na braku okreslenia
warunkow powiazania obszaru planu z zewngtrznym uktadem komunikacyjnym. W ww. uniewaznionej
uchwale teren ustug 1US (ktory dopuszczat strzelnice, a w kontrolowanej uchwale zostal zmieniony
na teren lasu 1L) zapewnial dostgpnos$¢ komunikacyjna poprzez istniejace drogi lesne, co bylo istotnym
naruszeniem prawa.

Wyjasnienia Wojta Gminy Lasowice Wielkie w pozostatym zakresie zostaly uwzglednione.

Niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym dokonuje si¢ doprowadzenia do stanu zgodno$ci z prawem
kontrolowanej uchwaly w taki sposob, aby nie ingerowa¢ nadmiernie w wladztwo planistyczne gminy,
zachowa¢ proporcje pomiedzy skala naruszenia, a zastosowanym srodkiem nadzoru oraz nie pozbawic¢
planu waloru uzytkowego.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze
rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomo$ci

Magdalena Turek
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