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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OPOLU
z dnia 1 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity - Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity - Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Opolu orzeka niewazno$¢ uchwaly nr XV/104/2025 Rady Gminy Lubrza z dnia
8 wrzes$nia 2025 r. w sprawie regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zadan z zakresu
usuwania wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy Lubrza z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 i ust. 3a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 468).

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 9 wrzesnia 2025 r. dorgczono uchwate
nr XV/104/2025 Rady Gminy Lubrza z dnia 8 wrze$nia 2025 r. w sprawie regulaminu udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie zadan z zakresu usuwania wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy Lubrza.
Przywotujac w podstawie prawnej powotanej uchwatly legitymacje art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony
Srodowiska Rada Gminy Lubrza uchwalita Regulamin okreslajacy zasady udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie zadan z zakresu usuwania wyrobOéw zawierajagcych azbest na terenie Gminy Lubrza
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis.

W zlozonych wyjasnieniach sygn. V.3041.3.2025.ROS z dnia 25 wrze$nia 2025 r. Wo6jt Gminy wskazat, iz
projekt uchwaty nr XV/104/2025 Rady Gminy Lubrza z dnia 8 wrze$nia 2025 r. w sprawie regulaminu
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie zadan z zakresu usuwania wyrobow zawierajacych azbest na
terenie Gminy Lubrza nie zostal przekazany ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa oraz do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

W posiedzeniu Kolegium nie brat udziatu przedstawiciel gminy prawidtowo zawiadomione;j.
W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowigca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowac orzeczeniem w catosci lub w czesci jej niewaznos$ci badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia
prawa. Przyjac¢ przy tym za uksztaltowana linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego
zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego — przez wadliwa
ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z dnia
3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia
19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/Ol 153/18).
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Jak wynika z ustalonego stanu projekt powolanej uchwaty nie zostat przedtozony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz nie zostal zgloszony ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, a w ocenie Kolegium wskazane w uchwale postanowienia jednoznacznie przesadzaja o tym, iz
uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie. Nalezy
w zwiazku z tym wskazaé, ze zgodnie z tre$cig art. 7 ust. 3 cyt. powyzej ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, projekt uchwaty organu stanowigcego, przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis podlega zgodnie z ustawowg procedura wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 3a cyt. ustawy projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega
wylacznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zgloszenie projektu, w Swietle
wskazanych powyzej art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy, jako elementéw procedury podejmowania uchwaty ma
charakter bezwzglednie obowiazujacy a zatem wplywa na zgodno$¢ z prawem podjetej uchwatly
stanowiacej, co istotne, akt prawa miejscowego. Zawarty w tresci art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej obowigzek zgloszenia Prezesowi Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow projektu uchwaty przewidujacej udzielanie pomocy de minimis oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa projektu uchwaty przewidujacej udzielanie pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie stanowig zdaniem Kolegium obligatoryjne elementy procedury
podejmowania uchwaty przewidujgcej udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie. Kolegium wskazuje, ze celem regulacji zawartych w art. 7 ust. 3 i1 ust. 3a ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej jest zapewnienie mozliwosci przedstawienia
przez Prezesa UOKIK oraz ministra wtasciwego do spraw rolnictwa zastrzezen do przedlozonego projektu.
W tym stanie Kolegium Izby stwierdza, iz podjecie przedmiotowej uchwaly nastgpito z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
i skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w calosci.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje — na zasadzie
art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Grzegorz Czarnocki
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